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1. СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ ПРОГРАММЫ
Программа предлагает методологические подходы к проведению рыночных преобразований в жилищно-коммунальном хозяйстве на территории сельского поселения Петропавловское Джидинского района, приводящие к повышению надежности функционирования жилищно-коммунальной системы жизнеобеспечения населения и направленные на ликвидацию дотационности жилищно-коммунального комплекса, формирование режима его устойчивого и достаточного финансирования. Целями Программы являются обеспечение комфортных и безопасных условий проживания граждан, адресная социальная защита малообеспеченных слоев населения. 

Программа направлена на ликвидацию сверхнормативного износа основных фондов, стимулирование эффективного и рационального хозяйствования жилищно-коммунальных предприятий, максимальное использование ими всех доступных ресурсов для решения задач надежного, устойчивого, технически и экономически обоснованного уровня обслуживания потребителей жилищно-коммунальных услуг.
В настоящее время 3 предприятия обслуживает сельское поселение «Петропавловское» (ЖКХ «Сервис», ООО «Геопост», Джидинский филиал ОАО «Бурятэнергосбыт») оказывают жилищно-коммунальные услуги населению сельского поселения  с общим количеством жителей 8,342  человек.
1.1. Социально-экономическое развитие сельского поселения и его взаимосвязь с проблемами ЖКХ 
Идеология разработки Программы основана на взаимосвязи показателей экономики и ЖКХ территории, определяемой следующей последовательностью причинно-следственных  связей: 

· динамика экономики градообразующей базы территории определяет динамику доходов населения;

· динамика доходов определяет динамику платёжеспособности населения при оплате ЖКУ (иными словами, тарифную политику в системе ЖКХ);

· тарифная политика в системе ЖКХ определяет динамику инвестиционной составляющей тарифа, а также возможность привлечения  внебюджетных средств для реализации инвестиционных проектов. Иначе говоря, тарифная политика в системе ЖКХ формирует инвестиционные возможности территории;

· прогноз изменений в градообразующей базе и демографической динамике, определяет дефицит мощностей коммунальных предприятий и инженерных коммуникаций, а также требования по объёмам замены, модернизации и реконструкции основных фондов для достижения целевых параметров качества, надёжности и ресурсной эффективности оказываемых услуг, формируя инвестиционные потребности территории;

· баланс инвестиционных потребностей и возможностей территории определяет масштабы замены, модернизации, реконструкции основных фондов и нового строительства мощностей коммунальных предприятий и объектов инженерной инфраструктуры, включая системы водоснабжения и водоотведения.

Таким образом, потенциал развития ЖКХ Джидинского района определяют показатели развития экономики района и его поселений. 
1.2 . Основные показатели сценариев социально-экономического развития 
Взаимосвязь экономики и ЖКХ предполагает прогнозирование соответствующих параметров в рамках единого сценарного варианта, при этом определяющим фактором выступает динамика показателей социально-экономического развития поселения. Возможны три варианта социально-экономического развития поселения

· «Пессимистический» или «инерционный», предполагающий стагнацию экономики Джидинского района. В рамках данного сценария уровень дотационности консолидированного бюджета района составит в 2011г.- 79,7% в 2017г.-43,1%;

· «Реалистический» или «базовый», предполагает, что уровень дотационности  консалидированного бюджета Джидинского района составит в 2011г.-77,3% в 2017-на бездотационный уровень; 
· По «Оптимистическому» сценарию прогнозируется выйти на бездотационный уровень в 2013г.

Наиболее вероятен для сельского поселения «реалистический» или «базовый» сценарий развития поселения.
2. ТЕХНИКО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ ПРОГРАММЫ
Жилищно-коммунальный комплекс представляет собой существенно дифференцированную по уровню развития поселения сельскохозяйствено-производственно-техническую систему. В жилищно-коммунальном хозяйстве поселения занято около 86 человек обслуживаемого персонала.

В Петропавловском сельском поселении централизованным водоснабжением охвачено 18,3% жилищного фонда, водоотведением – 17,4%, отоплением – 18,1%. В регулировании деятельности и развития ЖКХ не учитываются целевые параметры качества услуг, надежности, устойчивости и ресурсной эффективности. Для ЖКХ  необходима объективная оценка как стартового уровня, так и целевых параметров развития ЖКХ исходя из признаваемых различными органами управления приоритетов развития и из прогнозируемых возможностей.

2.1. Теплоснабжение

Проблемы централизованного теплоснабжения в Петропавловском сельском поселении определяются низкой эффективностью производства тепла,  технологическим несовершенством и высокими ресурсными затратами. Так, только использование в системах неочищенной воды ведет к ускоренному износу сетей теплоснабжения и росту аварийности.

В теплоэнергетическом хозяйстве поселений (как и в стране в целом) изношенность сетей (около 76%) не только причиной больших экономических потерь, но и реальной угрозой устойчивости жизнеобеспечения.

Всего в поселение требуют замены не менее 7,8 км сетей. Без ежегодной замены не менее 14-15% сетей теплопроводов обеспечить надежность теплоснабжения будет практически невозможно. 

Недостаточное инвестирование в ремонт и модернизацию сетей и оборудования приводит к росту утечек теплоносителя при авариях и повреждениях. Аварийность в системах теплоснабжения муниципального образования «сельское поселение» «Петропавловское» составляет -2,1-3,5 аварии на 1 км сети в год, при допустимых 0,3. Потери в сетях  составили свыше 40%.
Что касается состояния генерирующего оборудования, то в Петропавловском сельском поселении  источники тепловой энергии (котлогрегаты) имеют КПД не более 35%. Котельные с. Петропавловки работают на привозном угле Тугнуйского месторождения. При этом теплогенерирующие мощности востребованы не более чем на 33%.

Работа систем теплоснабжения характеризуется высокими потерями теплоносителя в жилых зданиях, особенно в многоквартирных домах с износом более 70%. Так же не отработана система проверки готовности домов к отопительному периоду. Эта проблема типична для многих городов и поселков России. Несоответствие инженерной инфраструктуры проектным параметрам, несоблюдение проектных тепловых характеристик зданий, а также их значительный износ ведет к повышенным тепловым потерям. 

В связи с этим, наряду с утеплением зданий целесообразно использовать системы автоматического регулирования теплопотребления, что позволит сократить удельное теплопотребление, потери тепла, обеспечить комфортные тепловые режимы в помещениях. Обслуживание автоматизированного оборудования зданий требует незначительного изменения эксплуатационных затрат, отражения их в тарифах (менее 1% затрат), но наличия квалифицированных кадров. 

Кроме того, отсутствие полного объективного учета потребляемого тепла не создает стимулов для экономного расходования тепловой энергии. В результате фактические расходы тепла превышают рациональные в среднем на 20-24%. Приборным учетом охвачено 40% общего количества абонентов. Приборный учет на домовых вводах, наряду с объективностью оценки фактического объема потребления позволит сократить реальный уровень потерь, оптимизировав процесс потребления.

Основными проблемами теплоснабжения в Петропавловском сельском являются:

· Низкая ресурсная эффективность;

· Низкая надежность сетей, высокий уровень потерь (вследствие недостаточно эффективной теплоизоляции трубопроводов, а так же в результате прокладки совместно с трубопроводами холодного водоснабжения);

2.2. Водоснабжение и водоотведение

Основными проблемами водоснабжения в Петропавловском сельском поселении  являются:

· Отсутствие достаточной степени очистки воды (в том числе отсутствие обеззараживания очищенной воды);

· Низкая ресурсная эффективность;

· Низкая надежность сетей;

· Несоответствие установленных мощностей водозаборов и  объемов подключенной нагрузки:

Основными проблемами водоотведения являются:

· несоответствие установленных мощностей КОС потребностям по очистки отводимых стоков;

· Установленные мощности КОС составляют 0,7 тыс. м3/ в сутки, при этом через них ежедневно прокачивается около 1,32 тыс. куб. м. сточных вод. К 2012 году ожидается увеличение объема сточных вод в 1,6 раза.

· отсутствие технологии очистки сточных вод с содержанием соли и антибиотиков;

· отсутствие системы обеззараживание сточных вод (так как не введена в строй хлораторная.);

износ оборудования КОС составляет свыше 90%.

3. ОСНовные Цели и задачи Программы

3.1. Цели Программы

· Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры для достижения целевых параметров надежности обслуживания, ресурсной эффективности производства услуг, улучшения условий жизни населения. 

· Создание организационно-правового и методического обеспечения деятельности и развития коммунального комплекса с учетом особенностей регулируемого рынка услуг, условий Джидинского района, его финансового потенциала, а также нового законодательства.

3.2. Задачи Программы, индикаторы и показатели, позволяющие оценить ход реализации Программы
Для достижения поставленных целей необходимо решить следующие задачи:

· модернизация и строительство объектов коммунальной инфраструктуры для повышения ресурсной эффективности производства услуг; 

· замена изношенных фондов, в первую очередь, сетей для сокращения не менее чем на 30-40% уровня аварийности;

· повышение эффективности управления путем реализации властных полномочий органов государственной власти и органов местного самоуправления в сфере ЖКХ с целью обеспечения эффективного регулирования рынка услуг;

· повышение качества обслуживания жилищного фонда путем установки локальных устройств теплоснабжения, очистки воды и стоков;

· увеличение бюджетной поддержки за счет средств районного бюджета и консолидированного бюджета Республики Бурятия.

Решение задач реформирования и модернизации коммунального комплекса должно охватывать следующие направления:

Модернизация коммунального комплекса:

· определение объемов замены и модернизации коммунальной инфраструктуры и источников финансирования, обеспечивающих достижение целевых параметров надежности и ресурсной эффективности;

· определение допустимых границ рациональности централизованного и локального теплоснабжения, использования локальных очистных и других сооружений с целью повышения уровня благоустройства жилищного фонда в малых поселениях;

· обоснование и стимулирование привлечения частных инвестиций в проекты реабилитации и развития коммунальной инфраструктуры.

Реформирование ЖКХ:

Формирование рынка жилищных и коммунальных услуг, в том числе:

· совершенствование управления с использованием института муниципального заказчика  коммунального обслуживания в условиях реформы органов местного самоуправления, внедрение методов регулирования монополизированного рынка услуг; 

· создание равноправных условий выхода на рынок и работы на рынке субъектов различных организационно-правовых форм и форм собственности, формирования государственно-частного партнерства, системы договорных отношений; 

· формирование правового и методического обеспечения восстановления и развития жилищного фонда и коммунальной инфраструктуры, 

· построение системы взаимодействия с потребителями по принципу «одного окна»;

· организационная подготовка и реализация требований нового Жилищного кодекса о выборе способа управления многоквартирными домами и конкурентной форме управления и обслуживания жилищного фонда, ограничение непосредственного управления малоквартирными домами.

4. Сроки и этапы реализации Программы

Период реализации Программы: 2014-2015 годы и на период до 2019 года

Этапы: 

I этап: 2014 год – Разработка Программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципальных районов в разрезе поселений

II этап: 2015 год – Принятие нормативно-правовых актов, необходимых для реализации Программы;

Разработка проектной документации на объекты, предусмотренные Программой
III этап: 

2014-2015 годы – реализация проектов оптимизации и модернизации коммунальной инфраструктуры;

2015-2020 годы – Организация исполнения инвестиционных договоров в части возврата вложенных инвесторами средств.
5. ОСНОВНЫЕ МЕРОПРИЯТИЯ ПРОГРАММЫ

5.1. Целевые критерии Программы
Низкая комфортность жилищного фонда, высокий уровень износа основных фондов, низкая эффективность оказания услуг и как следствие высокие удельные затраты на обслуживание фондов коммунальной инфраструктуры все это вместе взятое определяет основные целевые критерии развития коммунального комплекса.

Целевые критерии надежности, ресурсной эффективности и доступности услуг для оплаты потребителями (платежеспособность)

	Показатели
	2013г.
	
	Прогноз снижения роста к 2016г.

	1. Удельный расход топлива на выработку тепла кг./Гкал,:

- с. Петропавловка. (уголь) 
	238,41

	
	До190


	2. Снижение удельных расходов электроэнергии (кВт.ч./Гкал,)
	
	
	

	-теплоснабжение кВт.ч/Гкал

- с. Петропавловка
	73,1

	
	49-56


	-водоснабжение кВт.ч./куб.м.
	0,7
	
	0,5

	-водоотведение, кВт.ч./куб.м.
	0,7
	
	0,56

	3. Объемы замены сетей %
	2-3,5
	
	4-4,5

	4. Снижение аварийности и повреждаемости сетей (число аварий и повреждений на 1 км, сети в год)
	
	
	

	- теплоснабжение
	2,1-3,5
	
	1,7

	-водоснабжение
	4,7
	
	3,5

	5. Численность работающих (чел/1000 жителей)

- теплоснабжение 

- ВКХ 
	16
1,6
	
	14
1,4

	6. Сокращение потерь и утечек (%)
	с 22
	
	 до 19

	7. Рост доступности услуг.

Доля затрат на оплату услуг в доходе семьи (%)
	с 18,5%
	
	до 17,8%


Надежность коммунального обслуживания до 2015 года должна и может быть повышена путем ежегодной замены в плановом (а не в аварийном) режиме 4-5,5% общей протяженности сетей. Сокращение потерь и утечек материального носителя услуги на 20-25%, будет обеспечено увеличением объема замены изношенных фондов, а как следствие, произойдет уменьшение числа аварий и повреждений на 25-30%.

Для предотвращения экстенсивного наращивания мощностей коммунальных объектов требуется применение системы оптимизации теплоснабжения, внедрение систем индивидуального отопления и при этом нормативное развитие систем водоснабжения и водоотведения, в том числе с использованием локальных систем.

Модернизация сооружений и оборудования создаст реальные условия для повышения ресурсной эффективности производства услуг (снижение удельных затрат на электроэнергию на 10-15% и эффективности использования существующих мощностей. 

Планирование развития коммунального комплекса территории основано на выработке внутриотраслевых инвестиционных приоритетов, критерием которых выступает соотношение текущей и нормативной фондообеспеченности по видам услуг. Иными словами, определение наименее капитализированных (относительно норматива) видов услуг и распределение имеющегося финансирования в соответствии с выработанными приоритетами.

Кроме того, перспективы развития коммунального комплекса оцениваются с точки зрения доступности услуг для оплаты потребителями (платежеспособности населения) и достижения определенного баланса инвестиционных потребностей территории и ее инвестиционных и эксплуатационных возможностей.
5.2. Обоснование масштабов и направлений модернизации коммунального комплекса 
Исходный и целевой уровень социальной и экономической эффективности коммунальных систем, а также удельные затраты на ее достижение определили масштабы и стоимость мероприятий по модернизации жилищно-коммунального хозяйства района.

Масштабы модернизации объектов коммунальной инфраструктуры определены с учетом баланса инвестиционных потребностей и возможностей территории. 

При этом учитываются интересы Администрации поселения, организаций ЖКХ, потребителей, инвесторов и др. 

На основании достигнутого баланса осуществлялось планирование развития ЖКХ территории с учётом приоритетов развития по видам деятельности.

5.2.1. Расчет инвестиционных потребностей

Расчёт инвестиционных потребностей территории основан на следующих оценках:

· потребности в замене основных фондов;

· потребности в модернизации;

· потребности в новом строительстве объектов инженерной инфраструктуры с целью повышения уровня благоустройства. 

Общим критерием при установке целевых показателей определено соответствие уровня экономического развития территории и показателей надёжности, ресурсной эффективности оказания коммунальных услуг. Долгосрочными индикаторами (2015-2020 гг.) выступают средние значения соответствующих показателей деятельности коммунальных предприятий России. Таким образом, развитием экономики территории определяется траектория движения вышеназванных показателей деятельности ЖКХ, что позволяет рассчитать соответствующие целевые показатели муниципального образования «Джидинский район» на период до 2014 года.

5.2.2. Замена основных фондов

Одним из основных направлений инвестиций является проведение замены основных фондов (сетей). Это позволит снизить аварийность и повреждаемость в коммунальных отраслях на 25-30% и радикально сократить потери материального носителя услуги, доходящие по официальным данным до 25-30%.

Замена сетей должна, прежде всего, осуществляться на наиболее аварийных участках, которые могут быть выявлены путем использования, например, методов магнитной томографии.

При расчете затрат на замену изношенных основных фондов использовались следующие данные:

Стоимость замены 1 км сетей:

· водопроводных – 1,5 млн. руб.;

· канализационных – 1,7 млн. рублей;

· тепловых (в двухтрубном исчислении) – 2,1 млн. рублей.

Оценку потребностей в замене основных фондов определяет величина целевого показателя надёжности предоставления услуг коммунальными организациями. С использованием модели зависимости доли ежегодной замены основных фондов и динамики показателя аварийности, а также с учётом исходного состояния коммунальной инфраструктуры, определён требуемый объём замены основных фондов для достижения целевого показателя надёжности и рассчитан соответствующий объём финансирования, который составит при реализации Мероприятий Программы 31,3 млн. руб. В том числе по отраслям:

· в водоснабжении – 9,85 млн. руб.;

· в водоотведении – 0,436 млн. руб.;

· в теплоснабжении – 19,41 млн. руб.

5.2.3.Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры

Основным направлением  повышения ресурсной эффективности производства и реализации услуг, улучшение технико-экономических и качественных показателей оборудования, сооружений и целых технологических цепочек, не эффективных с точки зрения ресурсных затрат. Модернизация объектов инфраструктуры позволит существенно снизить удельные затраты электроэнергии, топлива, живого труда.

Потребности в модернизации и строительстве объектов ЖКХ рассчитаны с помощью модели фондообеспеченности (капитализации) коммунальной инфраструктуры муниципального образования «Джидинский район» по видам услуг и технологическим переделам.
В основе построение модели учтёны следующие соотношения:

· исходные удельные (в расчёте на одного жителя) балансовые соотношения, определяющие распределение основных фондов коммунальной инфраструктуры по видам услуг (водоснабжение, водоотведение и теплоснабжение) и технологическим переделам;

· соотношения удельных натуральных показателей (установленные мощности сооружений, протяжённость сетей)  России в целом и с.Петропавловки, в разрезе каждого технологического передела  каждой из услуг.

Таким образом, была получена структура основных фондов коммунальной инфраструктуры района в балансовых ценах. Корректирующий коэффициент, позволяющий перейти от балансовой стоимости активов к рыночной, рассчитан через соотношение фактической стоимости замены километра труб и его балансовой стоимости (в отличие от других объектов коммунальной инфраструктуры, прокладка сетей осуществляется постоянно и стоимость её известна). Корректирующие коэффициенты переоценки фондов рассчитаны для каждой из услуг отдельно (табл. 5.1)
Таблица 5.1.

Корректирующие коэффициенты переоценки фондов 
	 
	Балансовая стоимость сетей, тыс. руб.
	Протяжённость сетей, км.
	Балансовая стоимость 

1 км. сети, тыс. руб.
	Стоимость замены 

1 км. сети, тыс. руб.
	Корректирующий коэффициент переоценки фондов



	Водоснабжение
	937
	7,488
	125,3
	1 500
	12,0

	Водоотведение
	910 
	5,127
	177,5
	1 700
	9,6

	Теплоснабжение
	1569,6
	10,84
	144,8
	2 100
	14,5


Наиболее заметны отличия в структуре фондов ВОС и КОС, что  определяет их заметный дефицит в сфере водоснабжения и водоотведения. Уменьшение дефицита фондов водоснабжения и водоотведения обеспечивают как мероприятия по модернизации основных фондов, так и строительство новых объектов инженерной инфраструктуры, в частности, прокладки новых сетей водоотведения и строительства станции очистки сточных вод. 

Что касается системы теплоснабжения, то необходимо отметить, что в Джидинском районе использование мощности объектов теплоснабжения составляет всего 20-25%, что объясняет высокий уровень удельной обеспеченности основными фондами теплоснабжения и соответственно диктует необходимость принятия решений в иной плоскости. Кроме того, данный факт свидетельствует также о достаточно высоком уровне существующих условно-постоянных затрат и низкой ресурсной эффективности существующих систем теплоснабжения. При этом необходимо учесть, что протяженность сетей теплоснабжения и водоснабжения в поселении напрямую связанная с плотностью населения, которая достаточно низка, что определяет избыток обеспеченности сетями теплоснабжения и водоснабжения и лишний раз  подчеркивает необходимость оптимизации существующих систем. В свою очередь, на основе вышеупомянутых негативных факторов, Петропавловское сельское поселение, попадает в зону предельной эффективности централизации теплоснабжения.
Для определения направлений инвестиций и объемов финансирования мероприятий по модернизации и строительству объектов коммунального хозяйства возможны четыре сценария.

Первый сценарий – строительство полностью централизованных систем.

Данный сценарий предполагает оценку возможности создания централизованных систем предоставления коммунальных услуг. Приводится оценка приведенных затрат (затрат на создание и эксплуатацию коммунальных систем) в разрезе типов поселений.
Второй сценарий – установка локальных источников.

Данный сценарий предполагает оценку приведенных затрат по типам поселений на введение полностью индивидуальных систем коммунального жизнеобеспечения.

Третий сценарий – создание комбинированных систем, т.е. систем использующих как элементы централизованного так и децентрализованного предоставления коммунальных услуг в зависимости от специфики поселения.

Четвертый сценарий – модернизация и оптимизация использования  существующих фондов. Он подразделяется на 2 варианта:
1. Минимальный базовый

2. Базовый

Данный сценарий предполагает возможность сохранения существующей систем коммунального обслуживания, при том, что будет проведена либо оптимизация использования существующих систем либо модернизация используемых фондов, путем приведения в соответствии установленных мощностей и присоединенной нагрузки.

В с.Петропавловка наиболее приемлемым возможен четвертый сценарий т.е. модернизация и оптимизация использования существующих фондов.

5.2.3.1.Модернизация теплоснабжения

При оценке направлений инвестиций и масштабов модернизации систем теплоснабжения учтено, что услугами централизованного теплоснабжения в Джидинском районе пользуется население только в  с. Петропавловка. Остальное население района пользуется печным отоплением.

При этом оценка рационального уровня централизации теплоснабжения в Джидинском районе положено в основу предлагаемых мероприятий. (рис.5.1.)

[image: image3]
Рис.5.1. Оценка рациональной степени централизации теплоснабжения
Необходимо отметить, что предлагаемые программные мероприятия направлены на повышение ресурсной эффективности производства тепла и доставки его до потребителя.
Таблица 5.2.

Ресурсная эффективность ЖКХ «Сервис»

	Показатели
	Джидинский район
	Норматив-индикатор

	удельный расход топлива, кг.у.т/Гкал
	237 
	300

	удельный расход электроэнергии, кВт.ч/Гкал
	56
	19-24

	% потерь и утечек
	23,7
	12-15

	численность работающих на тыс. обслуживаемых жителей
	14,6
	3,5-4,5


Таблица 5.3.

Ресурсная эффективность ООО «Геопост»

	Показатели
	Джидинский район
	Норматив-индикатор

	удельный расход топлива, кг.у.т/Гкал
	246 
	300

	удельный расход электроэнергии, кВт.ч/Гкал
	59,8
	19-24

	% потерь и утечек
	24,.8
	12-15

	численность работающих на тыс. обслуживаемых жителей
	12,6
	3,5-4,5


Основными факторами, характеризующими ресурсную эффективность ЖКХ «Сервис», ООО «Геопост» является состояние, удельная протяженность и повреждаемость сетей теплоснабжения. 

В среднем по России удельная протяженность составляет 0,8 – 1 км на тыс. жителей, то есть в Джидинском районе этот показатель меньше среднероссийского значения почти в 4 раза. Это связано с низкой плотностью населения и приводит к росту затрат на содержание сетей, увеличению потерь и утечек. 
Количество сетей, нуждающихся в замене, составляет около 90%. При этом объем замен не соответствует нормативному уровню (2-3,5% в год), что приводит к нарастанию износа сетей и, как следствие, к росту аварийности и снижению качества услуг. Увеличение объема замен, которое предусмотрено Программой, позволит снизить аварийность в сетях теплоснабжения в 1,2 раза.

Все теплопроводы проложены под землей, что составляет около 10 км. Замена труб тепловых сетей, проложенных в земле без теплоизоляции на трубы с предварительной  тепловой изоляцией в безканальном варианте без демонтажа подземных труб поможет сократить уровень аварийности в 1,5 раза (см. Мероприятия Программы (1 вариант)).
Проведенный анализ соотношения установленных мощностей и рационального потребления показал избыточность мощностей источников теплоснабжения. 
При этом наличие резервных мощностей не всегда гарантирует качественное теплоснабжение всем потребителям, так как отсутствие закольцовки теплотрасс не позволяет в случае необходимости производить переключение абонентов от одного источника теплоснабжения к другому. 

В существующих котельных с.Петропавловка отсутствуют системы химводоочистки, что также приводит к нарастанию изношенности фондов и росту их аварийности. 
В целом для теплоснабжающего комплекса была проведена оценка нормативной потребности в мощностях по выработке тепловой энергии в соответствии с рациональным уровнем потребления и выработаны мероприятия по возможной оптимизации сложившейся системы. 

Выбор решения осуществлялся на основе сравнительного анализа четырех возможных сценариев развития систем теплоснабжения.
Оценки рациональной степени централизации теплоснабжения, показывает, что в в Петропавловском сельском поселение целесообразно применение четвертого сценария развития..
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 Рис.5.2. Сравнение приведенных затрат на 1 кв.м. по созданию и эксплуатации централизованных систем теплоснабжения, установки локальных источников, внедрения комбинированных систем (сочетание централизованного теплоснабжения и индивидуального) и модернизации существующих основных фондов с предельной платежеспособностью по поселениям Джидинского района.

Выбор технического решения в разрезе рассмотренных сценариев - по установке локальных источников теплоснабжения, либо по  введению комбинированных систем или модернизации существующей системы теплоснабжения и т.д. осуществлялся  путем сравнения приведенных затрат по факту реализации каждого сценария.

Так были рассмотрены различные варианты модернизации существующей системы и возможного внедрения локальных источников теплоснабжения, как наиболее эффективных. (См. рис.5.2.)

В настоящее время на Российском рынке представлен достаточно широкий ассортимент локальных отопительных систем, как российского, так и зарубежного производства, отличающихся разнообразием технологических и ценовых характеристик. В связи с этим представляется возможным произвести проектный подбор оборудования для различных групп потребителей, в том числе в бюджетной сфере и определить наиболее оптимальные решения.

Таким образом, основными направлениями реализации Программы в части модернизации систем теплоснабжения являются:

· оптимизация технологической структуры систем теплоснабжения (консервация избыточной располагаемой мощности котельных);
· децентрализация систем теплоснабжения с низкой плотностью тепловой нагрузки и переход на локальные источники теплоснабжения;

· совершенствование топливоподготовки и топливоподачи; 

· оснащение приборами учета и автоматики; 

· совершенствование системы подготовки теплоносителя; 

· оптимизация режимов горения топлива;

· использование на источниках, тепловых пунктах и других элементах систем теплоснабжения частотно-регулируемого привода для эффективного регулирования отпуска теплоты потребителям;

· замена теплообменного, контрольно-регулирующего и насосного оборудования на энергоэкономичное; 

· регулярная гидравлическая наладка и гидропневматическая промывка тепловых сетей;

· перекладка тепловых сетей с применением новейших технологий (например, прокладка предизолированных труб и с использованием технологии монтажа труб (сварка) с внутренней изоляцией сварного шва стеклоэмалевым покрытием).

Модернизация основных фондов теплоэнергетического хозяйства позволит снизить затраты на топливно-энергетические и др. ресурсы от 10-15% до 30-40% по отдельным статьям. 

5.2.3.2.Водопроводно-канализационное хозяйство

Комплекс мероприятий по модернизации водоснабжения и водоотведения разработан на основе системной диагностики их состояния и оценки качества предоставления услуг

В с. Петропавловка обеспеченность жилищного фонда этими видами благоустройства (водоснабжение - 18,3; водоотведение – 17,4) не соответствует средним показателям по России (86,8% оборудовано системами водоснабжения, 66,4% - системами водоотведения). 

Протяженность сетей водоснабжения составляет 7488 м, которые требуют замены. Труба Ø32 – 6628 м, труба Ø50 – 620 м, труба Ø 80 – 360 м.

Помимо уровня обеспеченности населения услугами водоснабжения и водоотведения, социальная эффективность этих систем характеризуется качеством и надежностью обслуживания потребителей.

Одним из наиболее системных показателей, с помощью которого оценивается состояние объектов водопроводно-канализационного хозяйства – надежность и устойчивость обслуживания, то есть количество аварий на 1 км сетей в год и среднее время их ликвидации.

В среднем в с. Петропавловка происходит в водоснабжении около 5 аварий на 1 км сети в год, а в водоотведении – 6 аварий на 1 км сети в год, что в 7-7,5 раз выше среднероссийского уровня (0,7 ав/км сети) и в 16-17 раз выше допустимого значения (0,3 ав/км сети).

По экспертной оценке водопроводные сети требуют полной замены и более 90 % канализационных сетей нуждаются в срочной замене. Замена насосного оборудования, модернизация очистных сооружений, реконструкция водозаборов, установка частотно-регулируемых приводов насосных агрегатов в системах водоснабжения требует соответствующего финансирования. 

При этом необходима систематическая замена не менее 3,5-4% общей протяженности сетей или сооружений, что позволило бы стабилизировать износ и поддерживать уровень надежности. 

В рамках мероприятий Программы по 1 варианту предполагается заменить порядка 20% сетей, в ходе реализации 2 варианта мероприятий Программы предполагается заменить 100% сетей. Кроме того, предусмотрена прокладка дополнительных сетей по водоотведению, в рамках предлагаемой по 2 варианту системы реконструкции КОС.
Обследование выявило достаточно низкую ресурсную эффективность работы водопроводно-канализационных систем (табл.5.5.). Ее повышение явилось основой разработки целевых критериев для определения необходимого и достаточного уровня модернизации и строительства основных фондов, замены изношенных сетей и оборудования и повышения на этой основе качества и надежности обслуживания населения.

Таблица 5.5.

Ресурсная эффективность МУП ЖКХ «Сервис»
	Показатели
	2014г.
	2015г.
	2016г. (ожид.)
	Норматив-индикатор

	ВОДОСНАБЖЕНИЕ

	Удельный расход электроэнергии, кВт.ч/м3 
	0,7
	0,7
	0,5
	0,6-0,9

	Численность работающих в ВКХ на 1 тыс. обслуживаемых жителей
	3
	2,8
	2,7
	2,5

	Стоимость ОФ млн.руб.на тыс. жителей 
	0,06
	0,06
	3,2
	5,0-7,0


Так численность работающих превышает рациональный уровень на 25-30%. И отечественная, и зарубежная практика демонстрируют решение проблемы кадрового обеспечения ЖКХ путем автоматизации, включая реализацию требований техники безопасности (часто используемых для аргументации численности). Необходимо отказаться от искаженной системы обеспечения достойной зарплаты персонала коммунальных служб, перейти к использованию современной системы индикативного планирования численности. В то же время, на завышенную численность очевидно влияние и социальных факторов – необходимости трудоустройства населения (когда предприятие ЖКХ является одним из немногих реально работающих предприятий в поселении). Влияет и низкий уровень квалификации работников. Главным же фактором является сохранение «сметной» экономики, когда экономия затрат изымается из себестоимости, что является главным антистимулом развития в ЖКХ. Оптимизация организации производства и управления, сокращение трудозатрат путем автоматизации, переход к использованию современной системы планирования численности (ФОТа) и других параметров позволит снизить численность работающих в сфере ВКХ до рациональных значений.

В системе водоснабжения с. Петропавловка преобладает забор подземных вод из артезианских скважин. Установленная мощность водозаборных сооружений в с. Петропавловка составляла в 2014г. 3,1 тыс.куб.м. в сутки. 
Анализ использование мощности водоотводных сооружений МУП ЖКХ «Сервис» показал, что в 2013г. они составляли всего 50% от объема фактически поднятой воды. 
Кроме того, в Петропавловском поселении в рамках экологического мониторинга по состоянию окружающей среды Республики Бурятия в 2008г. было отмечено, что свыше 50% приходится на источники водоснабжения не отвечающие санитарным требованиям – это один из самых высоких показателей по Республике Бурятия. Основная причина нарушений ЗСО связана с расположением скважин в черте населенных пунктов, в связи с чем на территорию первого, второго поясов ЗСО попадают такие объекты, как частные жилые дома, не имеющие централизованных канализационных систем удаления сточных вод.

Централизованная система водоотведения охватывает около 17,4% от общей площади жилищного фонда и используется только в Петропавловском сельском поселении. При этом прогноз по объемам водоотведения до 2014г. показывает, что объемы стоков увеличатся в 1,7 раза, что соответственно потребует значительного увеличения мощности очистных сооружений. Кроме того, по данным экологического мониторинга индекс загрязняющих веществ (УКИЗВ) в 2008г. в реке Джида составил 2,85 (2004г. – 2,64), что соответствует 3Б классу качества – т.е. очень загрязненная вода. 

Очистные сооружения функционируют с 1986 года и были предназначены для полной биологической очистки сточных вод и жидких бытовых отходов с. Петропавловка. Очищенные воды сливаются в пойму реки Джида, затопляемую в дни весеннего половодья. Сточные воды поселка поступают на КНС-1, которая находится в аварийном состоянии и срочно требует капитального ремонта (износ свыше 90%). После прошедшего наводнения просел фундамент приемного резервуара, что привело к завалу стены.

Протяженность канализационных сетей составляет 5127 м, сданы в эксплуатацию в 1986 г, капитальный ремонт не проводился. Трубы асбоцементные Ø200 – 4683 м; трубы чугунные Ø100- 444 м.
Кроме того, анализ структуры производственных мощностей и удельного водопотребления и водоотведения показывает, что мощности канализационных очистных систем (КОС) не соответствуют используемым мощностям водопровода. Это еще раз говорит о необходимости смещения акцентов и сравнительного увеличения инвестирования в КОС. 

Исходя из вышеизложенного, в рамках Программы предложены следующие решения:

· сформировано техническое задание на разработку проекта очистных сооружений, учитывающих специфику очищаемых стоков, объемы стоков и существующую сегодня технологию в Петропавловском с.п.;

· предусмотрено проведение необходимого объема замены сетей и оборудования с целью обеспечения надежности и экологической безопасности водоснабжения и канализации, как части систем жизнеобеспечения с. Петропавловка; 
· предложены технические решения по монтажу дополнительных систем фильтров тонкой очистки и установок по обезжелезивания, а также монтаж станций ультрафиолетового обеззараживания (См. мероприятия программы)

· Предложены варианты по строительству локальных очистных сооружений на производственных и бюджетофинансируемых предприятиях с целью доведения состава их стоков до уровня бытового (Мясокомбинат, Маслозавод, больница и т.п.);

Внедрение предлагаемых мероприятий и других предусмотренных мероприятиями программы, в том числе и по расходу воды на водоподготовку по теплоснабжению позволит:

· снизить водопотребления на собственные нужды, а также утечки и потери;

· сократить удельные расходы материальных, энергетических и трудовых ресурсов при производстве услуг; 

· увеличить до нормативного уровня объемы ремонтных работ на системах водопровода и канализации.

Согласно выбранным сценариям  сформированы 2 варианта развития и модернизации коммунальных систем: 1-й вариант – минимальный базовый; 2-й вариант - базовый. При этом удельные затраты на проведение этих видов работ, которые по Джидинскому району  составляют: 

· в водоснабжении  –  227 руб./чел;

· в водоотведении –  170 руб./чел.;

· в теплоснабжении -  3699 руб./чел..

Общий объем финансирования модернизации  объектов коммунальной сферы составит – 177,2 млн. руб. В том числе по отраслям:

· в водоснабжении – 7,29 млн. руб.;

· в водоотведении –0,964 млн. руб.;

· в теплоснабжении – 168,9 млн. руб.;

5.3. Инвестиционные возможности

Инвестиционные возможности рассчитаны как совокупность:

· собственных инвестиционных возможностей коммунальных организаций;

· инвестиционного потенциала бюджета;

· потенциала привлечения внебюджетных источников финансирования.

Собственные инвестиционные возможности предприятий определяет тарифная политика в системе ЖКХ. Прогноз величины ЭОТ для Джидинского района на период 2013-2014 г. определяется возможностью реструктуризации себестоимости предоставления услуг и, соответственно, прогнозную величину инвестиционной составляющей тарифа в разрезе Джидинского района и с. Петропавловка в частности. 
Инвестиционный потенциал бюджета определяет динамика экономики РФ, РБ и Джидинского района и реструктуризация отраслевых бюджетных расходов. На основании модели зависимости уровня экономического развития территории и финансирования  ЖКХ с учётом исходного состояния и сценария экономического развития Джидинского района рассчитан прогноз отраслевого бюджетного финансирования на период до 2015 г. Сценарий тарифной политики в системе ЖКХ Джидинского района определяет возможности реструктуризации бюджетных расходов на ЖКХ района – уменьшение доли текущих затрат в структуре бюджетного финансирования и, соответственно определяет инвестиционный потенциал бюджета Джидинского района, может быть направлено на модернизацию и строительство коммунальных объектов. 

Возможности привлечения внебюджетных (кредитных) источников финансирования обусловлены возможностями обслуживания и погашения кредитов предприятиями ЖКХ района и ограничиваются нагрузкой на операционную и инвестиционную составляющие тарифа на обслуживание и погашение кредита соответственно. При этом величина тарифа не должна выходить за допустимые, с точки зрения платёжеспособности потребителей, пределы. Потенциал привлечения внебюджетных (кредитных) источников финансирования для модернизации коммунальной инфраструктуры и строительства коммунальных объектов Джидинского района составляет 474,7 млн. руб. (предельный срок возврата кредита 2014-2020 гг.)
5.4. Мероприятия Программы по совершенствованию коммунальных систем

Мероприятия Программы сформированы на основе  2-х вариантов:
3. Минимальный базовый
4. Базовый

	Наименование модернизируемого или строящегося объекта
	Наименование мероприятий
	Мощность
	Количество
	Стоимость работ по первому варианту всего, тыс. руб.
	Стоимость работ по второму варианту всего, тыс. руб.
	Срок окупаемости, лет

	ВОДОСНАБЖЕНИЕ
	 
	 
	10560
	21343
	 

	с. Петропавловка
	 
	 
	5202,6
	11385,6
	 

	Замена
	 
	 
	2167
	8350
	 

	1. Сети
	Замена сети
	 
	20% (1-й вар-т) (0,95 км); 100% (2-й вар-т) (4,75 км) от общего количества сетей  
	1417
	7600
	15

	2 Насосы
	Замена насосов
	86 куб.м./час
	3
	750
	750
	8

	Модернизация
	 
	 
	1835,6
	1835,6
	 

	1. Водозаборные скважины (3 шт действующие, 2 в резерве)
	1. Монтаж фильтров тонкой очистки F76SF
	86 куб.м./час
	3
	106,6
	106,6
	социальный проект

	
	2. Монтаж установок обезжелезивания BR 3672/250F/AT2
	86 куб.м./час
	3
	735
	735
	социальный проект

	
	3. Монтаж станций ультрафиолетового обеззараживания УДВ 10/2
	86 куб.м./час
	3
	294
	294
	социальный проект

	 
	Ремонт глубинных скважин
	86 куб.м./час
	3
	700
	700
	социальный проект

	Строительство
	 
	 
	1200
	1200
	 

	с. Петропавловка
	 
	 
	1200
	1200
	 

	Резервная скважина
	Строительство резервной скважины на водокачке ДСС
	 
	1
	1200
	1200
	социальный проект

	Джидинский район
	 
	 
	5357,4
	9957,4
	 

	Замена
	 
	 
	1500
	1500
	 

	1. Насосы
	Замена насосов
	3100 куб.м./сут.
	7
	1500
	1500
	социальный проект

	Модернизация
	 
	 
	2057,4
	5457,4
	 

	Водораздаточные будки
	Модернизация водораздаточных будок
	 
	17
	-
	3400
	социальный проект

	1. Водозаборные скважины
	Ремонт глубинных скважин
	3100 куб.м./сут.
	21
	2057,4
	2057,4
	социальный проект

	Строительство
	 
	 
	1800
	3000
	 

	с. Оер
	 
	 
	-
	1200
	 

	Резервная скважина
	Строительство резервной скважины на котельной СОШ
	 
	 
	-
	1200
	социальный проект

	пгт Джида
	 
	 
	1800
	1800
	 

	Водораздаточные будки
	Строительство водораздаточных будок
	 
	3
	1800
	1800
	социальный проект

	ВОДООТВЕДЕНИЕ
	 
	 
	1400
	16000
	 

	с. Петропавловка
	 
	 
	1400
	16000
	 

	
	
	
	
	
	

	Замена
	 
	 
	435,8
	435,8
	 

	1. Сети
	Замена сети
	 
	5% сетей      (256,35 м)
	435,8
	435,8
	социальный проект

	Ремонт
	 
	 
	964,2
	964,2
	 

	1. Очистные сооружения
	1. Ремонт очистных сооружений
	29,2 куб.м./час
	2
	455,2
	455,2
	социальный проект

	2. ЖБО
	1. Удаление ЖБО
	 
	7
	509
	509
	социальный проект

	Строительство
	 
	 
	0
	14600
	 

	Строительство коллектора
	Строительство центрального коллектора от МСО до ЦРБ
	 
	1,2 км
	-
	2040
	социальный проект

	Строительство КНС
	Строительство канализационной  насосной станции
	 
	 
	-
	1200
	социальный проект

	Строительство коллектора
	Строительство центрального коллектора от м. Аэропорт до магистрали по ул. Свердлова 
	 
	0,8 км
	-
	1360
	социальный проект

	Строительство очистных сооружений
	Строительство очистных сооружений второй очереди
	 
	 
	-
	10000
	социальный проект

	ТЕПЛОСНАБЖЕНИЕ
	 
	 
	72610,8
	347311,6
	 

	с. Петропавловка
	 
	 
	34252
	304316
	 

	Замена
	 
	 
	2016
	10080
	 

	1. Сети
	Замена сети
	 
	20% сетей
	2016
	10080
	15

	
	
	
	 (0,96 км) – 1-й вар-т; 100% - 2-й вар-т ()
	
	
	

	Модернизация
	 
	 
	32236
	135236
	 

	1. Котельные
	1. Монтаж блочной водоподготовительной установки типа ВПУ-2,5-У-М
	 
	8
	1636
	1636
	8

	
	2. Монтаж преобразователей частоты на насосное оборудование типа VFX40-109-54 CEB
	 
	16
	3200
	3200
	4

	2. Сети
	Ликвидация теплосетей и строительство локальных устройств теплоснабжения
	 
	 
	10600
	10600
	12

	1. Котельная Детский сад №3, школа
	Замена двух котлов( 1-ый вариант);полная реконструкция котельной ( 2-ой вариант)
	 
	 
	3000
	10000
	14

	 
	Замена сетевого насоса
	 
	 
	250
	250
	-

	 
	Проектирование резервного топлива
	 
	 
	50
	50
	-

	 
	Монтаж оборудования резервного топлива (дизельная электростанция АД)
	 
	 
	300
	300
	-

	 
	Монтаж теплосчетчика
	 
	 
	500
	500
	4

	2. Котельная Центральная районная больница
	Проектирование резервного топлива
	 
	 
	50
	50
	-

	 
	Замена котла КТ-300
	 
	 
	2500
	2500
	12

	 
	Монтаж оборудования резервного топлива (дизельная электростанция АД)
	 
	 
	300
	300
	-

	3. Котельная СОШ № 3
	Монтаж оборудования резервного топлива (дизельная электростанция АД)
	 
	 
	250
	250
	-

	 
	Замена котла КВ-300
	 
	 
	2000
	2000
	12

	 
	Монтаж теплосчетчика
	 
	 
	500
	500
	4

	4. Центральная котельная
	Замена двух котлов(1-ый вариант);строительство котельной (2-ой вариант)
	 
	 
	4000
	100000
	10

	 
	Проектирование резервного топлива
	 
	 
	50
	50
	-

	 
	Монтаж оборудования резервного топлива (дизельная электростанция АД)
	 
	 
	250
	250
	-

	 
	Монтаж теплосчетчика
	 
	 
	500
	500
	4

	5. Котельная СОШ № 2
	Проектирование резервного топлива
	 
	 
	50
	50
	-

	 
	Установка дополнительного (резервного) котла
	 
	 
	2000
	2000
	-

	 
	Монтаж оборудования резервного топлива (дизельная электростанция АД)
	 
	 
	250
	250
	-

	Строительство
	 
	 
	0
	159000
	 

	1. Котельная на сжиженном газе
	Проектирование строительства котельной
	 
	 
	-
	5000
	20

	 
	Проектирование строительства хранилища сжиженного газа
	 
	 
	-
	3000
	

	 
	Общестроительные работы
	 
	 
	-
	20000
	

	 
	Закупка и монтаж оборудования котельной
	 
	 
	-
	80000
	

	2.Станция по производству биогаза
	Проектирование строительства станции
	 
	 
	-
	3800
	11

	 
	Проектирование строительства хранилища биогаза
	 
	 
	-
	2200
	

	 
	Общестроительные работы
	 
	 
	-
	15000
	

	 
	Закупка и монтаж оборудования станции
	 
	 
	-
	30000
	

	с. Оер
	 
	 
	6923,7
	11560,5
	 

	Замена
	 
	 
	1159,2
	5796
	 

	1. Сети
	Замена сети
	 
	20% сетей
	1159,2
	5796
	15

	
	
	
	 (0,552 км) – 1-й вар-т; 100% 2-й вар-т (2,76 км)
	
	
	

	Модернизация
	 
	 
	5764,5
	5764,5
	 

	1. Котельные
	1. Монтаж блочной водоподготовительной установки типа ВПУ-2,5-У-М
	 
	1
	204,5
	204,5
	8

	
	2. Монтаж преобразователей частоты на насосное оборудование типа VFX40-109-54 CEB
	 
	2
	400
	400
	4

	2. Сети
	Ликвидация теплосетей и строительство локальных устройств теплоснабжения
	 
	 
	1060
	1060
	12

	1. Котельная СОШ
	Замена двух котлов
	 
	 
	3000
	3000
	12

	 
	Замена сетевого насоса
	 
	 
	250
	250
	-

	 
	Проектирование резервного топлива
	 
	 
	50
	50
	-

	 
	Монтаж оборудования резервного топлива (дизельная электростанция АД)
	 
	 
	300
	300
	-

	 
	Монтаж теплосчетчика
	 
	 
	500
	500
	4

	ТВЕРДЫЕ БЫТОВЫЕ ОТХОДЫ
	 
	 
	 
	140000
	140000
	 

	Полигоны ТБО и скотомогильники
	Строительство полигона ТБО и скотомогильников
	 
	14
	140000
	140000
	социальный проект

	БАНННО-ПРАЧЕЧНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	 
	 
	 
	15000
	15000
	 

	с. Петропавловка
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Строительство
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Строительство бани, прачечной
	Строительство бани, прачечной
	 
	 
	15000
	15000
	6

	ВОЗОБНОВЛЯЕМЫЕ ИСТОЧНИКИ ЭНЕРГИИ
	 
	 
	 
	7000
	7000
	 

	с. Петропавловка
	 
	 
	 
	 
	 

	Строительство
	 
	 
	 
	 
	 

	Солнечные коллекторы
	Строительство солнечных коллекторов на социальных объектах
	 
	2
	3000
	3000
	5

	Джидинский район
	 
	 
	 
	 
	 

	Строительство
	 
	 
	 
	 
	 

	Ветряные станции, солнечные батареи
	Строительство ветряных электростанций с солнечными батареями на чабанских стоянках
	 
	2
	4000
	4000
	4

	ЭКОЛОГИЯ И ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ
	 
	 
	 
	21000
	21000
	 

	Джидинский район
	 
	 
	 
	 
	 

	Строительство золоулавливающих установок на котельных
	Установка батарейных циклонов на котельных
	 
	42
	21000
	21000
	социальный проект

	ЭЛЕКТРОСНАБЖЕНИЕ
	 
	 
	 
	290000
	290000
	 

	Строительство
	 
	 
	 
	 
	 

	1. Тохойская МГЭС
	Строительство
	 
	 
	290000
	290000
	3,5

	ИТОГО
	 
	 
	 
	557570,8
	857654,6
	 


6. мероприятия программы по реформированию жкх

Концептуальное представление  системы управления энергосбережением Джидинского района позволяет спроектировать систему целей, создать аппарат формирования подсистем и их функций в общей схеме управления и определить механизмы функционирования системы в целом.

В соответствии с системными принципами целеполагания сформирована следующая иерархия целей как сложной системы:

· генеральная цель;

· основные цели системы;

· частные цели специальных функций управления.

Проблемная ситуация, сложившаяся в Джидинском районе  к настоя​щему времени, сформирована следующим образом: в условиях реформирования экономики,  спа​да производства,  неплатежей и государственного регулирования тарифов на энергию нарастает зависимость региональной экономики от объемов и качества ввозимых энергоресурсов, растут дотации из бюджета, увеличиваются объе​мы вредных выбросов в окружающую среду, снижается уровень жизни населения, растет социальная и политичес​кая напряженность в обществе. 

Для разрешения проблемной ситуации сформулирована цель программы: создание организационных, правовых, экономичес​ких, научно-технических и технологических условий, обеспечивающих снижение потребления энергетических ресурсов, вовлечение неиспользуемых источников энер​гии, согласование интересов территории, производите​лей и потребителей энергии по эффективному исполь​зованию энергетических ресурсов.

Достижение генеральной цели  осуществляется путем выработки и реализации управляю​щих воздействий в разных направлениях деятельности орга​нов управления:

· в экономике;

· в производстве;

· в социальной сфере;

· в науке и технике;

· в экологической сфере;

· в политике;

· в духовной сфере;

· в правовой сфере.

Общие цели по каждому из этих направле​ний формулируются так:

В экономической сфере:
· увеличить поступление финансовых средств в бюджет Джидинского района за счет увеличения налогооблагаемой базы;

· повысить конкурентоспособность продукции за счет уве​личения показателей энергоэффективности;

· повысить реальные доходы населения и прибыль предпри​ятий за счет снижения платежей за энергию;

· снизить объемы финансовых ресурсов, уходящих из бюджета в оплату за ввозимые энергоресурсы;

· снизить дотационные выплаты из бюджета.

В производственной сфере:
· снизить удельное потребление энергии на единицу выпус​каемой продукции;

· повысить энергетическую эффективность продукции, вы​пускаемой предприятиями;

· организовать производство про​дукции, имеющей улучшенные энергетические характери​стики;

· осуществлять метрологический контроль, надзор и стати​стическое наблюдение за расходом энергоресурсов. 

В социальной сфере:
· повысить уровень жизни населения за счет снижения затрат на все виды потребляемой продукции, и как следствие, расширения потребительской корзины;

· осуществлять адресную поддержку малообеспеченных групп населения;

· улучшить условия труда;

· создать новые рабочие места и повысить уровень занято​сти населения. 

· повысить эффективность использования энергии на пред​приятиях, в быту, в сельском хозяйстве и т.д.;

· создать и внедрить в производство новые, эффективные виды продукции;

· повысить энергетический КПД действующих энергетичес​ких установок;

· снизить потери энергоносителей в инженерных сетях;

· повысить теплозащиту зданий, конструкций, сооружений и сетей. 

В экологической сфере:

· сократить вредные выбросы в окружающую среду;

· привести качество воздуха, воды, почвы к экологическим стандартам;

· повысить эффективность использования недр. 

В духовной сфере:
· формировать сознание и энергосберегающее поведение населения;

· углублять подготовку и переподготовку персонала, обу​чение населения, в том числе временно неработающих лиц. 

В правовой сфере:
· создать нормативно-правовую базу энергосбережения;

· совершенствовать механизм эффективного использова​ния энергоресурсов и преодоления их хищений. 

Генеральная цель политики энергосбережения, основные цели и частные цели функций управления однозначно вытекают из основных целей управления терри​торией: повышение уровня и качества жизни населения района за счет повышения эффективности и управляе​мости хозяйственного комплекса территории в условиях рынка.
Достижение целевых установок осуществляется через:

· создание нормативно-правовой базы;

· совершенствование производственно-экономических отно​шений;

· разработку и реализацию  бюджетно-кредитной, инвестиционной, тарифной, социальной полити​ки, создание рыночных инфраструктур и иных экономи​ческих механизмов энергосбережения;

· формирование структуры и механизмов управления энергосбережением, сочетающих экономическое самоуправ​ление предприятий и расширение полномочий органов местного самоуправления;

·  формирование общественного мнения по проблемам энергопотребления и энергосбережения;

· проведение первоочередных мероприятий по энергосбережению малозатратного характера, осуще​ствления энергетических обследований, внедрения средств учета, контроля и регулирования потребления энергоре​сурсов.

Формирование механизмов управления включает определение уровней и видов управления и установление базовых принципов и методов получения, обработки и анализа исходной информации для выработки управляющих воздействий. Оно базируется на рациональном взаимодействии уровней управления, при котором нижний уровень делегирует часть своих прав, ресурсов и функций более высокому уровню, а более высокий уровень с помощью выполнена распорядительных функций осуществляет необходимый сервис для нижнего.

Управляемость системы на данном уровне обеспечивается наличием или созданием документальной основы управляющих воздействий:

·  нормативно-правового характера;

·  социально-экономического характера;

·  организационно-технического характера.

В формировании механизмов управления центральным звеном следует считать создание работоспособного органа управления. В системе управления энергосбережением более эффективным может быть орган управления, представляющий собой организационно-методический и  технологический центр, формируемый правительством РБ. 

Для реализации сформулированных целей в первую очередь необходимо:

·  разработать финансовые механизмы энергосбереже​ния;

·  разработать правовые основы для реализации финансовых механизмов энергосбережения и функциониро​вания  органов управления;

·  разработать первоочередные мероприятия и технологии по  энергосбережению;

· реорганизовать организационно-технологическую струк​туру предприятий и организаций, сориентировав их на широкомасштабное внедрение энергосберегающих тех​нологий;

·  сформировать структуру системы управления энергосбережением.

Для контроля над ходом выполнения программы используются контрольные индикаторы. В соответствии с рекомендациями Томского регионального центра управления энергосбережением предлагается следующая  система индикаторов: 

1.Энергоемкость ВРП - потребление энергоресурсов, отнесен​ное к единице валового регионального продукта. Показывает, в какой мере рост ВРП связан с изменениями потребления энергоресурсов.

2. Электроемкость ВРП - то же по электроэнергии.

3. Удельное потребление тепловой энергии населением на душу населе​ния - определяется как отношение годового потребления тепла по сектору «населе​ние» к численности постоянного населения. В сравнении с другими регио​нами характеризует природно-климатическую пригодность региона для жизни че​ловека.

4. Удельное потребление электроэнергии на душу населения - характери​зует уровень электрификации на душу населения.

5. Удельный объем субсидий на душу населения - определяется как сум​ма объемов субсидий за энергетические услуги к численности постоянного населе​ния. Характеризует нагрузку на бюджет энергетическими платежами из- за сохра​нения субсидирования населения за услуги энергетических компаний.

6. Несимметрия тарифов по электроэнергии - определяется как отноше​ние тарифа за электроэнергию для населения к среднему тарифу на территории. Показывает сохраняемый уровень перекрестного субсидирования населения за счет промышленных и других потребителей.

7. Несимметрия тарифов по тепловой энергии.

8. Доля жилья, оснащенного приборами учета энергоресурсов - показы​вает уровень культуры потребления энергоресурсов в жилом секторе.

Основной целью программы является рост энергоэффективности экономики района за счет реализации потенциала энергосбережения.

Следствием реализации  основной цели должно стать достижение следую​щих экономических, социальных и политических задач:

· уменьшение выплат из бюджета на удовлетворение энергетических потреб​ностей района;

· повышение конкурентоспособности производимой продукции;
· повышение комфортности жизни населения;

· улучшение условий труда;

· улучшение экологического состояния;

· устранение перекрестного субсидирования.

Важным критерием является структура душевого энергопотребления. При этом рост среднедушевых расходов на топливо- и энергообеспечение населения должен существенно отставать от роста реальных располагаемых доходов на​селения.

Для достижения поставленных целей необходимо устранить корневые при​чины недостаточной  эффективности энергохозяйства, выявленные в результате анализа выполнения программы энергосбережения Республики Бурятия на период 1999-2003 гг.  Устранение этих причин позволит создать условия для систематического выполнения энерго​сберегающих проектов, перейти от разовых кампаний по энергосбережению, ини​циируемых «сверху», к непрерывному процессу, реализуемому как специализиро​ванный энергосберегающий бизнес.

Таким образом, основной задачей программы  является формирование условий и механизмов, позволяющих разрабатывать и реализовывать конкретные проекты по энергосбережению.

Реализация программы предполагает решение следующих задач:

1. Создание экономических механизмов, стимулирующих эффективное использование энергии:

· совершенствование финансовых механизмов; 

· совершенствование системы нормирования в бюджетной сфере;

·  совершенствование правил учета и контроля энергопотребления; 

· совершенствование системы энергоаудита и мониторинга; 

· создание привлекательных условий для вложения капитала в энергосбере​жение.

2. Поддержка специализированного бизнеса в области энергосбереже​ния:

· создание энергосберегающих (энергосервисных) компаний;

· создание системы конкурсного отбора бизнес-проектов в сфере энергосбе​режения, полностью или частично финансируемых из бюджетных источников (гос​заказ на реализацию бизнес-проектов по энергосбережению);

· разработка механизмов привлечения частных инвестиций.

Для реализации политики энергосбережения нужны профессиональные кол​лективы, нацеленные на выполнение энергосберегающих проектов, имеющие соот​ветствующие людские и материальные ресурсы. К таким организациям относятся энергосервисные компании (ЭСКО). ЭСКО должны работать на договорной основе. В сфере ЖКХ они могут ра​ботать по договору подряда с жилищной управляющей компанией, осуществляя следующие услуги:

· установка и поверка приборов учета;

· биллинговые услуги (снятие показаний счетчиков, расчеты потребленных объемов для каждого потребителя, выставление счетов на оплату энергии).

В сфере промышленности, включая ТЭК, АПК,  ЭСКО действует на основе договора с конкретным предприятием или на основе договора с исполнительными органами местного самоуправления и могут выполнять следующие работы:

· энергетические обследования предприятий (энергоаудит);

· подготовка проектов энергосбережения, их технико-экономическое обосно​вание, составление бизнес-планов;

· поиск и организация финансирования;

· инженерные разработки;

· приобретение оборудования;

· проведение работ по энергосбережению в соответствии с утвержденным планом (монтаж оборудования, отладка, обучение персонала и т.д.);

· эксплуатация внедренных технологий;

· мониторинг уровня экономии энергоресурсов.

· мониторинг качества электроэнергии;

· внедрение АСКУЭ;

· внедрение систем управления энергоресурсами;

· разработка и реализация финансовых технологий, направленных на снижение фактического уровня расходов на энергоснабжение;
· разработка финансовых схем реализации энергосберегающих мероприятий с привлечением инвесторов, льготных кредитов, в том числе с использованием налоговых льгот;
· юридическое сопровождение энергосберегающих мероприятий;
· составление и сопровождение контрактов, связанных с материально-техническим обеспечением энергосберегающих мероприятий.
Бизнес-проекты  в сфере энергосбережения, полностью или частично финансируемые из бюджетных источников, должны отбираться на основе конкурсов. Для организации конкурсов необходима, прежде всего, система приоритетов. На бюджетное финансирование могут претендовать в первую очередь проекты, имеющие большое социальное значение, а также проекты, обеспечиваю​щие в стратегическом плане энергетическую безопасность. К таковым на​правлениям относятся:

· расширение использования экономически эффективных возобновляемых энергоресурсов;

· замедление роста расхода энергоресурсов на централизованное теплоснаб​жение и опережающее развитие локальных и индивидуальных источников тепла  ввиду особо больших возможностей снижения потерь и экономии тепла;

· ускорение моторизации экономики и населения с увеличением потребления моторных топлив при более широком использовании заменителей нефтепродуктов.

Как приоритетные могут рассматриваться также проекты, требующие мини​мальной бюджетной поддержки по отношению к общему объему финансирования; проекты, имеющие большой экономический эффект при минимальных рисках.

Проекты по энергосбережению могут разрабатываться как по инициативе отдельных предприятий, так и по инициативе органов власти (республиканского  или муниципального уровня). Во втором случае организуется конкурс на лучший проект. Необходимо разработать четкие и понятные процедуры получения финан​сирования.

Для снижения рисков инвестора, привлекающего заемные средства коммер​ческих банков или размещающего проектные облигации для финансирования про​ектов по энергосбережению, имеются два пути - создание системы поручительства и создание системы страхования рисков.

Для организации системы поручительства можно воспользоваться предло​жением о создании специализированного гарантийного агентства с государствен​ным участием (СГА).  СГА осуществляет оценку проектов и кредитоспособ​ности заемщиков по стандартизованным методикам, дает поручительство по кре​дитам коммерческих банков на реализацию одобренных проектов, в случае соот​ветствия стандартам. Поручительство может покрывать как все риски, связанные с проектом, так и часть их.

3. Популяризация энергосбережения, информирование:

· создание доступных баз данных, содержащих информацию об энергосбере​гающих мероприятиях, технологиях и оборудовании, нормативно-технической до​кументации;

· организация курсов повышения квалификации;

· проведение ежегодных выставок и семинаров по обмену опытом;

· пропаганда энергосбережения в средствах массовой информации.

программа должна включать в себя инвестиционные проекты, представленные предприятиями и организациями и отобранные для реализации в 2005-2012 годах.

Отраслевые программы, а также программы отдельных предприятий и орга​низаций, разрабатываемые на основании проведенных энергетических обследова​ний, включаются в план мероприятий республиканской  целевой программы в соответствии с распоряжением правительства Республики Бурятия на основании решения Координационного Совета по энергосбе​режению и финансируются за счет собственных средств предприятий и организа​ций.

Финансирование программы осуществляется на основе договоров за счет средств предприятий и организаций, участвующих в реализации программы, кре​дитов банков и других финансово-кредитных учреждений, бюджетов всех уровней. Кроме того, в соответствии с постановлением ФЭК от 25.08.03г. № 66-Э/1 органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области государствен​ного регулирования тарифов рекомендовано учитывать экономически обоснован​ные затраты потребителей электрической и тепловой энергии на энергосбережение в объеме до 3% от тарифов, установленных ими для конечных потребителей.

Внесение изменений и дополнений в программу, связанное с корректировкой объемов, источников финансирования и направления деятельности осуществляется в соответствии с законодательством РФ.

6.1. Институциональные преобразования в жилищно-коммунальном хозяйстве 
В совершенствовании системы организации и управления (институциональной системы) коммунального обслуживания в Джидинском районе Республики Бурятия целесообразно обозначить три основных задачи:

· создание полноценной системы муниципального заказа как механизма, во-первых, реализации властных полномочий, а во-вторых, регулирования неизбежно монополизированного рынка услуг в сфере ЖКХ;

· создание института профессиональных управляющих многоквартирными домами;

· создание условий взаимодействия частного бизнеса и органов местного самоуправления в сфере коммунального обслуживания, построение системы договорных отношений между субъектами рынка жилищно-коммунальных услуг.

В целях реализации указанных задач необходимо разработать и осуществить ряд мер по следующим направлениям:

· в сфере совершенствования нормативно-правовой базы и организации управления ЖКХ;

· в сфере управления жилищным фондом;

· в сфере тарифного регулирования.
Таблица 6.1.
Мероприятия Программы по институциональному преобразованию

	I этап
	II этап

	· подготовка и утверждение муниципальных нормативных актов для реформирования ЖКК;

· формирование муниципального заказа на коммунальное обслуживание;

· создание в районе многоквартирной застройки института профессиональных управляющих многоквартирными домами;

· разработка системы договорных отношений с населением, соответствующих действующему законодательству
	· размещение муниципального заказа на коммунальное обслуживание и заключение сервисных контрактов с организациями ЖКХ;

· совершенствование договорных отношений с коммунальными организациями, с потребителями


В сфере усовершенствования нормативно-правовой базы и административной структуры (организации управления ЖКХ):

Необходимо создание нормативной правовой и методической основы новых методов функционирования и развития жилищно-коммунальной сферы Джидинского района. Органам местного самоуправления целесообразно принять ряд новых нормативных правовых актов. В частности:

На базе уже имеющихся положений Устава о муниципальном заказе, необходимо подготовить и утвердить Положение о муниципальном заказе в жилищно-коммунальном хозяйстве.

На основе положений Жилищного кодекса РФ, Порядка предоставления коммунальных услуг гражданам (утверждённого Постановлением Правительства РФ № 307 от 23.05.2006 г.), органам местного самоуправления необходимо утвердить как нормативную и методологическую базу для подготовки и заключения договоров с различными субъектами жилищно-коммунального обслуживания следующие документы:

· Положение об управлении многоквартирным домом;

· Положение о профессиональном управляющем (управляющей организации) многоквартирным домом (домами).

Также следует в качестве базовых документов, регулирующих отношения с ресурсоснабжающими организациями и иными хозяйствующими субъектами, оказывающими коммунальные услуги (далее именуемые «предприятия ЖКХ»), разработать и утвердить формы муниципальных сервисных контрактов.

Целесообразно, чтобы должностное лицо, ответственное за коммунальную сферу, по своему должностному положению был заместителем Главы Администрации.

В сфере управление жилищным фондом: 

Для реализации норм Жилищного кодекса РФ (Разделы VII и VIII), необходимо передать управление многоквартирными домами профессиональным управляющим. Для чего осуществить следующие мероприятия:

Создать сам институт профессиональных управляющих В некоторых аспектах это будет фактически возрождением «управдома». 

Для создания института профессиональных управляющих необходимо на базе указанных в предыдущем Разделе - Положение об управлении многоквартирным домом и Положение о профессиональном управляющем (управляющей организации) многоквартирным домом (домами) разработать формы договора управления
Необходимо в соответствии с нормами ст. 163 Жилищного кодекса РФ разработать и утвердить Порядок управления многоквартирными домами, находящимися в муниципальной собственности. Также целесообразно разработать и утвердить формы договоров с предприятиями ЖКХ на оказание коммунальных услуг и услуг по содержанию муниципального жилья.

Кроме того, Администрации поселений обязаны заключить договоры социального найма с нанимателями жилых помещений. Форма Типового договора социального найма утверждёна Постановлением Правительства РФ № 315 от 21.05.2005 г.

В части расчёта и выплаты субсидий по оплате жилья и коммунальных услуг.

Согласно п. 29 ст. 14 федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 26 октября 2003 года № 131-ФЗ «расчет субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг и организация предоставления субсидий гражданам, имеющим право на их получение в соответствии с жилищным законодательством» является вопросом местного значения поселений. Субсидии на оплату жилья и коммунальных услуг выплачиваются малоимущим жителям из бюджета Республики Бурятия. 

Оператором по выплате субсидий является Республиканское государственное учреждение «Центр государственных социальных льгот, выплат и жилищных субсидий» Министерства социальной защиты и труда Правительства Республики Бурятия. 

Выводы

Институциональное построение ЖКХ муниципального образования «Джидинский район» необходимо осуществлять на следующих основных принципах:

1.
Формирование системы регулирования монополизированного рынка услуг с использованием муниципального заказа на коммунальное обслуживание как основного инструмента реализации властных функций органа местного самоуправления по отношению к конкурирующим за рынок услуг субъектам хозяйствования различных организационно-правовых форм и форм собственности.

2. Совершенствование нормативной базы жилищно-коммунального обслуживания муниципальных образований муниципального образования «Джидинский район» требует принятия следующих нормативных и методических документов:

· Положение о муниципальном заказе на коммунальное обслуживание.

· Рекомендации по реализации принципа «одного окна» во взаимодействии с потребителями.

· Положение об управлении многоквартирным домом (домами).

· Сервисный контракт на организацию коммунального обслуживания.

· Договор профессионального управляющего с организацией, выполняющей работы и оказывающей услуги по содержанию и ремонту общего имущества многоквартирного дома.

· Договор профессионального управляющего с коммунальными организациями.

· Положение о профессиональном управляющем многоквартирным домом (домами).

· Методические рекомендации по использованию нормативов-индикаторов для анализа, планирования и прогнозирования деятельности ЖКХ.

· Рекомендации по расчету тарифов в водопроводно-канализационном хозяйстве.

· Рекомендации по расчету тарифов в теплоэнергетическом хозяйстве.

3.
Взаимодействие муниципального заказчика и организаций ЖКХ на основе системы договорных отношений – сервисных контрактов.

4.
Имущественные отношения, основанные на отказе от права хозяйственного ведения и оперативного управления и на развитии, в частности, положений договора долгосрочной аренды инженерной инфраструктуры, предусматривающей и инвестиционные обязательства арендатора.

5.
Создание института профессиональных управляющих многоквартирным домом (домами) с участием органов местного самоуправления.

6.
Повышение эффективности системы сбора платежей, совершенствование системы взаимодействия с потребителями по принципу «одного окна».
6.2. Совершенствование системы финансирования и ценообразования коммунального комплекса Джидинского района
Исходя из макроэкономических тенденций, определяющих темп развития экономики в размере 3% в год, соответственно в рамках системы финансирования и ценообразования коммунального комплекса были определены инвестиционные возможности, которые рассчитаны как совокупность собственных инвестиционных возможностей предприятий, инвестиционного потенциала местных бюджетов, а также возможности привлечения внебюджетных (кредитных) источников финансирования.

Собственные инвестиционные возможности предприятий ЖКХ были рассчитаны, исходя из прогноза экономически обоснованного тарифа до 2015г., сформированного с учетом реструктуризации себестоимости услуг (исключения или сокращения непроизводительных затрат, увеличения инвестиционных составляющих тарифа в соответствии с планируемым объемом инвестиций, сбалансированных с возможной платежеспособностью потребителей).
Инвестиционные возможности предприятий ЖКХ района составят 31,3 млн. руб. (2013-2014гг.) При этом инвестиционная составляющая в тарифе вырастет к 2015г. до 12,52 млн. руб. В коммунальном тарифе ее величина возрастает за период реализации Программы в 2,5 раза.

Инвестиционный потенциал бюджета был определен на основе модели прогноза роста экономики поселения и района и возможной реструктуризации бюджетных расходов на ЖКХ.

В период реализации Программы расходы на модернизацию и развитие коммунальной инфраструктуры составят 857,7 млн. руб. Доля бюджетных средств в структуре расходов района на ЖКХ не превысит 35%, что соответствует рациональному уровню бюджетных расходов на ЖКХ по муниципальным образованиям, имеющим невысокий экономический потенциал. 
Основными задачами Программы в части совершенствования финансирования и ценообразования ЖКХ  района являются:

· определение рациональной структуры источников финансирования: сочетание «тарифного» финансирования текущей деятельности за счет полной оплаты услуг потребителями при целевой финансовой поддержке малообеспеченных семей, «тарифного», бюджетного и внебюджетного финансирования инвестиций в замену изношенных сетей, модернизацию и развитие коммунальной инфраструктуры;

· расчет минимально допустимого уровня финансирования из всех источников с учетом, с одной стороны, предотвращения критического переизноса основных фондов, а с другой – предельных возможностей бюджета;

· отражение в тарифе реальной стоимости услуги – объективно необходимых текущих (операционных) и инвестиционных затрат, оптимизация соотношения между ними путем проведения реструктуризации себестоимости, сокращения непроизводительных операционных расходов и повышения доли инвестиционных составляющих тарифов до 35%; 

· достижение баланса интересов потребителей и организаций коммунального комплекса, обеспечение доступности услуг для потребителей, определение максимально допустимого по платежеспособности и оправданного по качеству услуг тарифа;

· стимулирование ресурсосбережения, рационализация текущих эксплуатационных (операционных) затрат с применением мультиставочных (двухкомпонентных) тарифов с выделением абонентской платы, отражающей стоимость поддержания надежности обслуживания и платы за фактически потребленные ресурсы.

Зависимость изменения объема финансирования ЖКХ от темпов экономического развития, определенная в рамках финансовой модели района показала, что от величины экономического потенциала зависит объем бюджетной обеспеченности территории, а также рост доходов потребителей жилищно-коммунальных услуг. Это, с одной стороны, определяет рост «тарифной составляющей» доходов предприятий ЖКХ, а, с другой стороны, с ростом экономического потенциала повышаются возможности территории в финансировании ЖКХ по разным направлениям: начиная с повышения спроса на коммунальные услуги со стороны коммерческих потребителей и заканчивая возросшими возможностями бюджета территории. По этим моделям были рассчитаны основные параметры реализации Программы по Джидинскому району в целом. 

При выбранном «реалистическом» сценарии роста экономического потенциала района к 2015г. предприятия отрасли могут работать рентабельно. Рентабельность в целом по ЖКХ района к 2015 г. не превысит 5%.
Таблица 6.2.

Мероприятия Программы в области совершенствования финансирования ЖКХ 

	Мероприятия Программы
	Ответственные исполнители 

	2014-2015гг.
	

	Подготовка и утверждение методики индикативного планирования финансового обеспечения ЖКХ (в том числе бюджетного) предусматривающей изменение соотношения между основными источниками финансирования текущей деятельности и развития ЖКХ Х)
	органы местного самоуправления

	Определение реальной потребности жилищно-коммунального хозяйства в финансовых средствах  (в т.ч. бюджетных), сбалансированных с требованиями муниципального заказа к качеству предоставляемых услуг, надежности работы, замене изношенных фондов, платежеспособностью потребителей и возможностями бюджета.
	органы местного самоуправления

	Определение минимально необходимого уровня бюджетного финансирования инвестиционных проектов. Участие бюджета в финансировании создания систем коммунального обслуживания (бюджетные гарантии кредитов, субсидирование процентных ставок, прямое бюджетное финансирование), бюджетная поддержка приобретения населением локального оборудования (применение лизинговых схем).
	органы местного самоуправления

	Разработка программы финансового оздоровления. 

Проведение инвентаризации существующей дебиторской и кредиторской задолженности в разрезе текущей, просроченной и безнадежной задолженности по всем контрагентам предприятий.
	органы местного самоуправления

	Разработка схем залоговых и бюджетных гарантий для привлечения кредитных ресурсов
	органы местного самоуправления

	Доведение уровня собираемости платежей до 96-97%
	органы местного самоуправления, организации ЖКХ

	2014-2015г.г.
	

	Применение механизма индикативного планирования финансового обеспечения ЖКХ. 

Развитие механизма привлечения внебюджетных средств в финансирование проектов развития ЖКХ, в том числе с использованием бюджетных гарантий субсидирования процентных ставок и др.
	органы местного самоуправления

	Переход от бюджетного финансирования текущей деятельности предприятий, покрытия убытков  к бюджетному финансированию развития, включая бюджетные гарантии по инвестиционным кредитам, 

Расширение масштабов привлечения инвестиций в жилищную и коммунальную сферы, в том числе и частных предпринимателей 
	органы местного самоуправления

	Увеличение инвестиционных затрат и их использование для роста качества и надежности оказания коммунальных услуг. Включение в инвестиционную составляющую тарифа арендных платежей, в случае если сумма арендной платы остается в распоряжении предприятия с целью ее вложения в проведение улучшений


	органы местного самоуправления 

	Повышение собираемости платежей до 97-98% в .

Проведение регулярного мониторинга выполнения предприятиями ЖКХ программ финансового оздоровления, включая мониторинг задолженности
	органы местного самоуправления, организации ЖКХ, службы, выполняющие функции информационно-вычислительных центров

	Проведение мониторинга социально-экономических условий и последствий тарифной политики (ежегодно). Разработка прогноза ценовой политики в жилищно-коммунальной сфере с учетом платежеспособности потребителей и возможностей бюджета.
	органы местного самоуправления


Таблица 6.3.

Мероприятия по финансовому оздоровлению ЖКХ
	Мероприятия Программы по предотвращению накапливания дебиторской  и кредиторской задолженности организациями ЖКХ Джидинского района
	Ответственные исполнители 

	Предотвращение накопления дебиторской задолженности организациями ЖКХ
	

	2014-2016гг.
	органы местного самоуправления, организации ЖКХ, службы, выполняющие функции информационно-вычислительных центров

	Отработка механизма списания долгов населения путем включения в себестоимость доли безнадежной задолженности населения - «семей маргиналов» (ст. 266 Налогового кодекса РФ):

- совершенствование структуры базы данных и анализ неплательщиков (реально бедных и закононепослушных «маргиналов»). 

- разработка и включение в программный комплекс расчетов с квартиросъемщиками дополнительного блока, обеспечивающего учет задолженности населения по времени ее образования; т.е. текущей, просроченной и безнадежной дебиторской задолженности. 
	

	2014-2015гг.
	Органы ЖКХ администрации муниципального образования

	Реализация Плана реструктуризации задолженности прошлых лет
	

	Включение в договоры найма жилых помещений и договоры с собственниками жилых помещений обязанности нанимателя и собственников по уплате «пени» за несвоевременную оплату услуг, а также возможность отключения услуг при их неоплате (в соответствии со ст. 155 Жилищного кодекса РФ и п.52 Постановления Правительства РФ от 23.05.2006. №307)
	Органы местного самоуправления или уполномоченные ими органы, предприятия ЖКХ

	Внедрение принципа «коммунальной амнистии». 

Принятие решения о проведении «коммунальной амнистии». Разработка условий и порядка проведения: выделение подлежащих амнистии категорий граждан, определение масштабов списания долгов, освещение в СМИ и т.д.
	Органы местного самоуправления,

предприятия ЖКХ

	Своевременное начисление льгот и субсидий для предотвращения неплатежей малообеспеченных семей, информирование населения, реализация принципа «одного окна» и т.д.
	Администрация Джидинского района, органы местного самоуправления

	2014-2015гг.
	

	Запуск схемы списания безнадежных долгов «маргинальных» семей. 

Утверждение Порядка списания безнадежных долгов «маргинальных» семей, увязывающего его с регулированием тарифов и отражением проводимых операций в бухгалтерском учете предприятий, имея в виду раздельный учет текущей, просроченной и безнадежной задолженности
	Органы местного самоуправления,

организации ЖКХ

	Использование не более 0,5-1% прибыли на капитализацию для погашения безнадежных долгов
	Организации ЖКХ

	Предотвращение накопления кредиторской задолженности организаций ЖКХ
	

	2014-2015гг.
	

	Составление плана реструктуризации задолженности прошлых лет. Составление актов сверки, проведение переговоров с кредиторами, согласование графиков погашения задолженности. 

Разработка основных мероприятий по предотвращению накопления кредиторской задолженности. Возможное введение моратория на начисление штрафов и пени на время участия предприятия в реструктуризации кредиторской задолженности.
	органы местного самоуправления

	Принятие плана реструктуризации задолженности, который включает:

· порядок участия предприятий ЖКХ в реструктуризации, включая экономические и организационные критерии их отбора.

· заключение мировых соглашений и соглашений о реструктуризации долгов.

· контроль за исполнением обязательств сторон в соответствии с соглашением о реструктуризации долгов.
	органы местного самоуправления

	Внесение в договоры с бюджетными учреждениями пункта об установлении лимитов на потребляемые ими услуги и штрафных санкций за сверхлимитное потребление.

Совершенствование системы начисления, сбора и распределения («расщепления») платежей за ЖКУ между поставщиками
	органы местного самоуправления

	2014-2015 гг.
	

	Внедрение системы нормативов-индикаторов в процедуру финансового планирования
	органы местного самоуправления


6.2.1. Основные направления совершенствования финансирования
Совершенствование финансирования жилищно-коммунального хозяйства должно обеспечить:

· планирование обоснованных затрат на коммунальное обслуживание, содержание жилищного фонда,  ликвидацию задолженности;

· оптимизацию структуры источников финансирования, т.е. сокращение доли фактически выделяемых бюджетных средств на текущую деятельность ЖКХ (дотации, покрытие убытков, льготы и субсидии) и увеличение этих средств на инвестиции; 

· расширенное воспроизводство коммунальной инфраструктуры (включая замену изношенных фондов, их модернизацию) путем увеличения средств предприятий и бюджета, направляемых на развитие с 53,1 млн. руб. (1,69 тыс.руб./чел в год) до 70,9 млн. руб. в год (2,27 тыс.руб./чел в год);

· эффективную организацию расчетов с потребителями и поставщиками услуг, повышение собираемости платежей до 97-98% в Петропавловском сельском поселении.

Следует переориентировать существующую систему финансирования отрасли в на мотивированное нормативами-индикаторами планирование, обеспечивающее достижение компромисса между объективными финансовыми потребностями предприятий ЖКХ, требуемым качеством обслуживания и реальными финансовыми возможностями: платежеспособностью потребителей и потенциалом бюджета. Иначе говоря, планирование финансового обеспечения ЖКХ (в том числе бюджетного) должно исходить из оценки масштаба задач ЖКХ и стоимости их достижения, а также возможностей потребителей по оплате услуг требуемого качества. 

Основным целевым ориентиром в системе финансирования ЖКХ  становится рост инвестиционного финансирования, как за счет собственных доходов предприятий, так и за счет бюджетных средств.
. По прогнозной оценке в 2014г., доля бюджетного финансирования ЖКХ не превысит 35% в общих расходах консолидированного бюджета района. Столь высокий уровень бюджетных расходов на ЖКХ достаточно характерен для муниципальных образований с невысоким экономическим потенциалом. 

Важнейшей задачей планирования бюджетных расходов является перераспределение направлений использования бюджетных ресурсов. Прогноз роста экономического потенциала муниципальных образований до 2014 г. показывает, что бюджетный потенциал (собственные доходы бюджета муниципального образования) не сможет обеспечить потребность ЖКХ отрасли в бюджетном финансировании (при сложившихся пропорциях в бюджетном финансировании). Поэтому будет по-прежнему важна и необходима бюджетная поддержка трансфертов районного бюджета и, учитывая невысокую доходную часть районного бюджета (не более 30% собственных доходов в структуре бюджета района), соответственно Республиканского бюджета. 
При этом, начиная с первого этапа реализации Программы, предполагается постепенное изменение структуры источников финансирования отрасли путем постепенного сокращения доли бюджетных средств (при росте их абсолютных величин) и наращивания объемов и доли собственных средств предприятий, а также возможного привлечения внебюджетных кредитных ресурсов.

Лейтмотивом оптимизации структуры платежей за ЖКУ является то, что с ростом экономического потенциала, денежных доходов населения будет увеличиваться доля платежей населения в доходах предприятий отрасли и сокращаться доля платежей от прочих потребителей и бюджетных поступлений по текущей деятельности. Однако абсолютная величина текущего бюджетного финансирования, направленная на возмещение предоставленных льгот и субсидий будет увеличиваться.

Анализ существующей системы финансирования ЖКХ свидетельствует, что доля бюджетного финансирования ЖКХ (в расчете на 1 чел.) увеличивается по мере роста его экономического потенциала. Однако, темп роста бюджетной поддержки отрасли, говорит скорее о том, что в финансировании отрасли, проявляется тенденция использования возросшего экономического потенциала, а соответственно более высоких бюджетных возможностей (в том числе полученных и за счет трансфертов Республиканского бюджета). Представленная тенденция бюджетного финансирования ЖКХ от экономического потенциала  характеризует именно эту тенденцию.

Проведенный анализ состояния коммунального комплекса показал, что существующие проблемы (высокие затраты, повышенный износ, большая аварийность) вызваны, прежде всего, накопившимся объемом недоремонтов за предшествующие периоды, а также низкой долей собственных средств, направляемых на поддержание основных фондов в работоспособном состоянии. Предприятия в части инвестиций полностью зависимы от выделяемых бюджетных средств. Отражение в тарифе средств только на текущий ремонт для поддержания изношенных фондов в рабочем состоянии, несет в себе угрозу усиления кризисных явлений (роста аварийности, утечек, потерь материального носителя услуги – воды, тепловой энергии и т.п.).

В этой связи в совокупном тарифе за все услуги в рамках реалистического сценария развития Программой определены основные направления реструктуризации операционных затрат с целью обеспечения возможно более высокого роста инвестиционных составляющих тарифа. Объем средств, направляемых на замену изношенных фондов, модернизацию объектов коммунальной инфраструктуры и возврат кредитных ресурсов на эти цели за счет использования инвестиционных средств предприятий увеличится с 8,9 млн. руб. (0,28 тыс.руб./чел в год) до 11,9 млн. руб. (0,38 тыс.руб./чел в год) за время реализации программы.

6.2.2. Финансовое оздоровление ЖКХ

Урегулирование проблемы задолженности заключается в реализации комплекса оперативных антикризисных мероприятий и подготовке радикальных стратегических преобразований всей системы финансирования и ценообразования в ЖКХ. 

Одной из задач улучшения финансового состояния предприятий ЖКХ является упрощение процедуры списания «безнадежной» задолженности. Среди вариантов решения этой проблемы можно выделить создание резерва, включаемого в состав себестоимости услуг, или прямое списание такой задолженности на уменьшение выручки или убыток. Для обеспечения достаточности и стабильности финансирования предприятий отрасли можно предусмотреть включение в тарифы на жилищно-коммунальные услуги убытков, образующихся от недосбора платежей с потребителей в виде «безнадежной» задолженности. Норматив убытков, включаемых в тариф, должен быть утвержден органом государственной власти района. По нашей оценке его величина не должна превышать 2-3% от себестоимости жилищно-коммунальных услуг. Однако решение этой проблемы требует соответствующего нормативного акта регионального уровня.

Кроме того, с целью сокращения доли текущей задолженности по платежам населения представляется целесообразным использование механизма взыскания платежей через суд (при наличии договоров найма жилых помещений и договоров на техническое обслуживание с потребителем) при достаточно широком информационном оповещении населения района, что также является действенным стимулом по снижению объемов дебиторской задолженности.

Финансовое оздоровление предприятий жилищно-коммунального хозяйства предполагается осуществлять поэтапно, посредством проведения уточняющей инвентаризации их дебиторской и кредиторской задолженности, с последующей реструктуризацией объемов выявленных задолженностей и обязательным одновременным принятием программ финансового оздоровления, направленных на изменение условий финансирования организаций отрасли с целью недопущения ухудшения их состояния в дальнейшем.

Это предусматривает разработку системы мер по государственной поддержке предприятий при проведении их финансового оздоровления и восстановления платежеспособности. Проведение на первом этапе инвентаризации задолженности позволит в дальнейшем осуществить обоснованный расчет доходов и расходов бюджетов (районного и местного) при обеспечении реализации положений, регулирующих процессы реструктуризации задолженности. 

Программа финансового оздоровления включает:

1. Порядок и сроки проведения инвентаризации дебиторской и кредиторской задолженности предприятий ЖКХ

2. Признание Республиканским, районным и местными бюджетами своих обязательств по недофинансированию предприятий ЖКХ по дотациям за предшествующие периоды, по льготам и субсидиям своего уровня.

3. Порядок расходования средств соответствующих бюджетов на финансовое оздоровление и финансовую стабилизацию предприятий отрасли.

4.Порядок участия предприятий ЖКХ в программе финансового оздоровления, включая критерии отбора предприятий, задолженность которых подлежит реструктуризации.

5. Условия и порядок проведения реструктуризации задолженности предприятий ЖКХ по налогам и сборам, в том числе по списанию пеней и штрафов. 

6. Погашение признанной бюджетной задолженности в течение всего периода реструктуризации.

7. Заключение соглашений о реструктуризации долгов.

8. Контроль за исполнением обязательств сторон в соответствии с соглашением о реструктуризации долгов.

Инвентаризация задолженности производится по инициативе самих предприятий и по ее результатам определяется размер и состав дебиторской и кредиторской задолженности. По каждому муниципальному образованию и району в целом соответствующей территориальной комиссией производится обобщение результатов инвентаризации задолженности, результатом которой является подписание актов сверки по задолженности с предприятиями ЖКХ.

Признание Республиканским, местными бюджетами своих обязательств по недофинансированию предприятий ЖКХ по дотациям, льготам и субсидиям, в предшествующие периоды, выявленными в результате инвентаризации и предъявленные бюджету к возмещению, предполагает включение в соответствующие бюджеты на предстоящий период сумм для погашения обязательств. Срок погашения определяется в рамках решений, подготовленных территориальной комиссией по финансовому оздоровлению, и согласованных с финансовыми органами Администрации района. 

Что касается задолженности бюджетофинансируемых организаций  предлагается следующее. Администрация муниципального образования, предприятие ЖКХ и их поставщики (точнее их наикрупнейшие кредиторы) должны подписать соглашение о реструктуризации и договор поручительства, по которому администрация взяла бы на себя обязательства предприятия ЖКХ перед поставщиками-кредиторами. Далее по взаимно согласованному графику она погашала бы свою задолженность перед предприятием ЖКХ путем перечисления средств на счета поставщика и тем самым сократила бы его задолженность по этой статье.

В дальнейшем для предотвращения аккумулирования задолженности при составлении смет на содержание бюджетофинансируемых организаций необходимо предусматривать расходы на оплату коммунальных услуг в соответствии с нормативами их потребления.

В качестве критериев отказа во включении предприятий в программу реструктуризации предлагаются следующие экономические и организационные критерии:

Экономические критерии:

· Превышение сальдо кредиторской и дебиторской задолженности над валовой выручкой по крайней мере в три раза.

· Сумма текущих убытков предприятия превышает размер необходимого бюджетного финансирования за последние три-четыре отчетных года и имеет резко выраженную тенденцию к увеличению в дальнейшем.

· Имеется отрицательная стоимость чистых активов предприятия за последний отчетный период (не менее года).

Организационные критерии:  

· предприятие ранее подвергалось процедуре реструктуризации, и после этого негативная ситуация с задолженностью вновь воспроизвелась. 

Фактически те предприятия, которые не попадут под реструктуризацию, подлежат введению внешнего управления по общим процедурам соответствующего законодательства Российской Федерации. Обязательным условием для попадания в программу реструктуризации является наличие у предприятий ЖКХ производственной и инвестиционной программы.

Процедура реструктуризации просроченной задолженности предусматривает:

· частичное списание сумм пеней и штрафов, предоставление отсрочек и рассрочек на сумму основной просроченной задолженности и начисленных санкций за ее неуплату в установленные сроки; 

· списание части сумм основной просроченной задолженности и начисленных штрафных санкций; 

· не взимание платы за отсроченную и (или) рассроченную задолженность по платежам в Республиканский и местный бюджеты;

· списание всей суммы дебиторской задолженности, нереальной для взыскания, с одновременным консолидированным списанием в аналогичных размерах просроченной кредиторской задолженности предприятий ЖКХ перед  местным бюджетом. 

По возможности предприятиям, имеющим прибыль, следует применять механизм ликвидации и предотвращения дебиторской задолженности через создание резерва по сомнительным долгам. 

6.2.3. Совершенствование ценообразования в коммунальном комплексе 
Тарифная политика является наиболее остро воспринимаемым населением ключевым звеном реформы ЖКХ, обеспечивая основу финансового оздоровления отрасли, привлечение и возвратность кредитов и, в итоге, надежное коммунальное обслуживание.

Тарифы на жилищно-коммунальные услуги должны соответствовать реальной стоимости услуг, отражать сбалансированные с финансовыми возможностями поселения (платежеспособностью населения и бюджетным потенциалом) параметры качества обслуживания (с соответствующими эксплуатационными и инвестиционными затратами). Это требует методического изменения технологии ценообразования.

Правовые основы регулирования тарифов организаций коммунального комплекса устанавливаются Федеральным Законом от 30 декабря 2005г. № 210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса».

В Программе предусмотрена реализация принципов регулирования и формирования тарифов:

· достижение баланса интересов потребителей услуг и коммунальных организаций, рост доступности этих услуг для потребителей и финансовое обеспечение функционирования систем жизнеобеспечения;

· установление тарифов, обеспечивающих возмещение затрат организаций коммунального комплекса, связанных с реализацией производственных программ, в том числе операционных и инвестиционных составляющих тарифов;

· стимулирование снижения производственных затрат, повышение ресурсной эффективности производства и оказания услуг;

· создание условий для плановой замены изношенных фондов, осуществления модернизации и развития производственных систем коммунального комплекса;

· установление условий изменения коммунальных тарифов: изменение законодательства Российской Федерации, непрогнозируемый рост инфляции, а также изменение иных условий, определяемых в порядке, установленном Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Бурятия.

Тарифы на услуги предприятий ЖКХ должны обеспечивать реализацию производственной программы, которая включает:

· обоснование прогнозируемого на период действия тарифов объема и качества услуг в соответствии с требованиями, установленными техническими регламентами, экономическими требованиями, нормативами потребления и договорными обязательствами;

· мероприятия по повышению эффективности деятельности предприятия, росту качества обслуживания, а также по замене изношенных фондов, модернизации и развитию эксплуатируемых этой организацией систем коммунальной инфраструктуры.

Основными направлениями совершенствования ценообразования  являются:

· отражение в тарифе реальной стоимости услуги – объективно необходимых текущих расходов и инвестиционных затрат;

· внедрение технологии расчета тарифов, сочетающей платежеспособность потребителей и объективно необходимые затраты предприятий коммунального комплекса для оказания услуг соответствующего качества; 

· предотвращение необоснованного завышения платежей (как путем завышения тарифов, так и нормативов потребления);

· обязательность при расчете тарифа реструктуризации себестоимости – снижения операционных затрат (основываясь на оценке их рациональности) и увеличения инвестиционной составляющей тарифов (для решения задач развития);

· переход к двухкомпонентным (мультиставочным) тарифам с выделением абонентской платы, отражающей стоимость поддержания надежности обслуживания и платы за фактическое потребление, что создает реальные финансовые возможности и стимулы замены изношенных фондов и их модернизации, повышения качества и надежности обслуживания (при этом переход на дифференцированную оплату не изменяет общего размера платежа за коммунальную услугу);

· формирование инвестиционной составляющей тарифа на основе производственной и инвестиционной программ, в которых отражены необходимые масштабы и стоимости замены изношенных основных фондов, их модернизации и строительства коммунальных объектов, определения доли бюджетного финансирования;

· оптимизация тарифной политики с учетом роста доступности услуг для оплаты потребителями с целью предотвращения роста неплатежей, чрезмерного увеличения числа субсидируемых семей, а также нагрузки на бюджет для выплаты субсидий;

· проведение единой политики формирования тарифов и платежей за энергоресурсы и коммунальные услуги;

· установления долгосрочных тарифов на товары и услуги организаций коммунального комплекса на основе производственных и инвестиционных программ (тарифы могут прогнозироваться на срок, соответствующий реализации инвестиционных проектов (5-7 лет) с ежегодным их пересмотром по установленным критериям).

Кроме того, необходимо учесть, что в тариф должны быть включены затраты на покрытие рисков связанных с:

· высоким износом и аварийностью систем и оборудования (для покрытия затрат на их устранение и предупреждение, а также снижения оплачиваемых потребителями потерь и утечек материального носителя услуги должен формироваться ремонтный фонд);

· отсутствием приборов учета, а как следствие - невозможность получения достоверной информации о количестве произведенного и реализованного ресурса (в себестоимость могут входить затраты на биллинговые услуги).

При этом рост тарифов и надбавок к ним (до 2015 г.) не должен превышать установленных законодательством индексов их повышения. Оценка платежеспособности потребителей показывает, что при экстраполяции сложившегося роста затрат тарифы выходят выше уровня платежеспособности потребителей, поэтому в последующие периоды рост тарифов не должен превышать 12-15%. Только в этом случае, тарифы, устанавливаемые для оплаты населением, в дальнейшем могут начать приближаться к зоне доступности. На основании модели допустимой доли затрат на ЖКУ в совокупных доходах семьи была произведена оценка изменения совокупного тарифа на ЖКУ в расчете на 1 кв. м за период 2013-2014г.г.

Для создания финансовых возможностей и стимулов замены изношенных фондов и их модернизации, сокращения потерь и утечек рекомендуется переход на принципиально новую систему тарифов, состоящую из двух частей (двухкомпонентный тариф):

· абонентской платы (цены услуги) – стоимости права на обслуживание, которая определяется реальным уровнем надежности и затратами на его поддержание (руб./мес. на кв.м. жилья за отопление и руб./мес. на человека за остальные услуги);

· платы за фактическое потребление материального носителя услуги – цены ресурса (руб. за куб.м. холодной и горячей воды, за Гкал тепла).

6.2.3.1. Инвестиционные затраты, направляемые на модернизацию и развитие объектов коммунального комплекса 

Целевыми параметрами развития коммунального комплекса в ближайшие 3 года является повышение уровня благоустройства жилищного фонда, модернизация систем коммунального комплекса для улучшение качества и надежности обслуживания в Джидинском районе. В то же время это не должно привести к росту тарифов более чем на 12-15% в год, чтобы не вызвать социальной напряженности и повысить доступность услуг для населения. Программа предусматривает применение новых технологий в коммунальном обслуживании в малых сельских поселениях района. 

В соответствии с Федеральным законом РФ от 22.12.2001г. № 210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса» для финансирования замены изношенных фондов, их модернизации и строительства коммунальных объектов используются:

· инвестиционная составляющая тарифа;

· надбавки к тарифам;

· тариф на подключение, который лежит в основе платы за подключение.

Инвестиционные составляющие тарифа направляются на финансирование мероприятий по повышению эффективности деятельности организаций коммунального комплекса путем замены изношенных фондов, модернизации и реконструкции уже эксплуатируемых объектов инженерной инфраструктуры.

К инвестиционным составляющим тарифа относится амортизация, часть ремонтного фонда, направляемая на замену изношенных фондов, и прибыль на капитализацию. К инвестиционным ресурсам может относиться и арендная плата, если муниципальное имущество передается предприятию ЖКХ в аренду с правом использования арендной платы для внесения улучшений.

В основе расчета инвестиционных составляющих тарифа лежит производственная программа предприятия.

Инвестиционные затраты в виде надбавок к тарифам направляются на реализацию программ комплексного развития коммунальных систем района и его поселений. Иными словами, эти затраты связаны с реконструкцией и строительством новых объектов инфраструктуры и расширением мощности действующих в соответствии с потребностями жилищного и промышленного строительства. Надбавки к тарифам рассчитываются на основе утвержденных органами местного самоуправления программ развития ЖКХ района и его поселений и инвестиционных программ предприятий. 

Тариф на подключение к системе коммунальной инфраструктуры устанавливается на единицу заявленной нагрузки, обеспечиваемой соответствующей коммунальной системой для строящихся объектов, или на единицу увеличения нагрузки реконструируемых объектов. Таким образом, тариф на подключение определяется исходя из суммы расходов на технологическое присоединение к сетям (их подвод вне участка застройки) и из ожидаемого использования имеющихся мощностей (суммарной заявленной нагрузки). 

Плата за присоединение, которая обеспечивает строительство коммуникаций на участке строительства и вносится лицами, осуществляющими строительство или реконструкцию здания, сооружения, иного объекта, отражается в стоимости строительства.
Наибольший удельный вес в инвестиционном потенциале коммунальных предприятий занимают инвестиционные составляющие тарифа. Увеличение их доли должно обеспечить рациональное сочетание источников финансирования замены изношенных фондов, их модернизации и развития, а также возврата кредитных ресурсов.

При этом рекомендуется большую часть работ по замене основных фондов относить к ремонтным, поскольку в результате не происходит существенных изменений функционального использования заменяемых сетей и оборудования. При планировании финансирования замены изношенных основных фондов необходимо исходить из приоритета себестоимости как источника финансирования всех видов ремонтных работ. В составе себестоимости необходимо предусмотреть и обеспечить наполнение реальным финансовым содержанием ремонтного (резервного) фонда
. Даже в условиях финансового дефицита необходимо предусмотреть пропорциональную наполняемость всех статей, включая амортизационные отчисления и ремонтный фонд. При этом часть ремонтного фонда (30-50%) направляется на финансирование текущей эксплуатационной деятельности, не связанной с заменой изношенных фондов (осмотр, профилактика, техническое обслуживание). Другая часть ремонтного фонда (50-70% его величины) представляет собой часть инвестиционной составляющей тарифа. К инвестиционным, в частности, относятся затраты на ремонт (замену) сетей, сооружений и других основных фондов, имеющих длительный период использования, продолжительные межремонтные сроки и высокую стоимость как самих фондов, так и ремонтных работ.

6.2.3.2. Резервы снижения затрат

Объективность определения предприятием и контроля регулирующим органом плановых затрат проверяется с использованием нормативов-индикаторов и сравнением с организациями-аналогами. Институтом экономики ЖКХ разработаны и уже несколько лет успешно применяются в практике расчета тарифов три группы таких индикаторов:

· ресурсной эффективности, позволяющие оценить эффективность использования живого и овеществленного труда (численность работающих на 1000 обслуживаемых жителей, удельный расход топлива на выработку тепловой энергии, удельный расход электроэнергии и др.);

· объективных условий работы предприятия (климатических и градостроительных, в том числе плотность населения, бюджетную обеспеченность на 1 жителя и т.д.) и состояния объектов коммунальной инфраструктуры (аварийность, фондовооруженность, рациональный уровень централизации обслуживания);

· социальных результатов деятельности предприятия (качество материального носителя услуги (воды, теплоты и др.), допустимая надежность – снижение аварийности, обеспечение бесперебойного предоставления услуг), а также социальных ограничений уровня платежей, исходя из рациональной структуры потребительского бюджета. 

Дифференциация тарифов и ресурсной эффективности по поселениям Джидинского района обусловила резервы снижения себестоимости. Рост ресурсной эффективности определяется масштабом инвестиций в замену изношенных фондов и их модернизацию. Высокие условно постоянные затраты и низкая ресурсная эффективность определяют возможность сокращения текущих операционных затрат.

При обследовании были выявлены основные проблемы производственно-технического характера, влияющие на эффективность работы предприятий ЖКХ в Джидинском районе. Избыточность производственных мощностей, низкий коэффициент их использования, высокие удельные расходы топлива. 
Проведенная оценка  подтверждает низкую эффективность использования централизованных системы теплоснабжения и т.д. Все перечисленные проблемы требуют, в первую очередь, принципиальных, а уже затем организационно-технических решений о перспективах развития поселения. В рамках решений по развитию поселения предусмотрена реализация инвестиционных проектов по замене изношенных фондов с целью повышения эффективности использования фондов, снижения нерациональных затрат и повышения качества оказываемых услуг, в том числе путем применения локальных источников теплоснабжения. 

Ниже приведена оценка возможных резервов снижения затрат, которые были выявлены при проведении обследования и анализа полученной информации по предприятиям, оказывающим коммунальные услуги по различным поселениям. Выявленные резервы убедительно свидетельствуют о возможности проведения реструктуризации себестоимости и увеличении доли инвестиционных затрат. Эти резервы могут служить ориентирами для регулирующих органов при выработке заданий по сокращению непроизводительных затрат при формировании экономически обоснованных предельных тарифов.

6.2.3.2.1. Теплоснабжение

Сокращение операционных затрат

· Сокращение численности работающих в ЖКХ для с. Петропавловка  на 15%, снижение численности работающих при опережающем инфляцию на соответствующий процент росте средней заработной платы. Сокращение потерь теплоносителя на 15-20%, использование локальных источников.
· Повышения ресурсной эффективности путем совершенствования технологии производства тепловой энергии, проведение мероприятий по оптимизации работы котлов и сетей, сокращение аварийности до 1,7 аварий и повреждений на 1 км сетей в год. Применение системы оптимизации централизованного теплоснабжения. Использование локальных установок на местных видах топлива позволит снизить удельный расход топлива и удельные расходы электроэнергии на 10-15% - в с. Петропавловка и более чем на 40-50% в малых поселениях района. 

· Совершенствование управления предприятием, обеспечение информационного взаимодействия между службами

Увеличение инвестиционных затрат

· Оценка основных фондов по реальной рыночной стоимости, увеличение амортизационных отчислений.

· Увеличение источников финансирования мероприятий по замене и модернизации оборудования, отраженных в производственной и инвестиционной программах предприятия.

· Включение в себестоимость услуг затрат по статье ремонтный (резервный) фонд и их накопление. Формирование источников в размере достаточном для ежегодной замены не менее 2,5-3,5% сетей и оборудования

В целом по результатам предлагаемых мероприятий совокупное снижение операционных затрат может составить 5-7%.

6.2.3.2.2. Водопроводно-канализационное хозяйство

Сокращение операционных затрат

· Сокращение численности работающих при одновременном росте средней заработанной платы. Использование для расчета численности не среднестатистических нормативов, а реальных трудовых затрат и нормативов-индикаторов- на 10-15%

· Повышение ресурсной эффективности, путем своевременной замены сетей, замены и модернизации оборудования позволит  снизить потери и утечки на 20-25%, сократить аварийность до 3,5 аварий и повреждений на 1 км. сетей в год, снизить удельный расход электроэнергии на 5-10%.

Увеличение  инвестиционных затрат

· Оценка основных фондов по реальной рыночной стоимости, увеличение амортизационных отчислений.

· Инвестиции в замену, строительство и модернизацию основных фондов.

· Включение в себестоимость услуг затрат по статье ремонтный (резервный) фонд и их накопление. Формирование источников в размере достаточном для ежегодной замены не менее 2,5-3% сетей и оборудования

Совокупное снижение операционных затрат в структуре тарифов на водоснабжение и водоотведение может составить 8-10%.

6.2.3.3. Оптимизация тарифной политики

Программа предполагает три источника финансирование предлагаемых инвестиционных мероприятий – собственные средства предприятий ЖКХ, бюджетное финансирование и привлечённые ресурсы. Наиболее значимым из этих источников являются собственные средства коммунальных предприятий, определяемые тарифной политикой в системе ЖКХ. Следует отметить, что тарифная политика в системе ЖКХ определяет также возможности привлечения и рациональный объём привлекаемых кредитных ресурсов. Таким образом, оптимизация тарифной политики в значительной степени определяет оптимизацию структуры финансирования ЖКХ и его возможный объём. 

В разделе 2.2. были рассмотрены 3-и сценария развития экономики района – Инерционный, Базовый, Оптимистичный и  рассчитаны основные показатели социально экономического развития Джидинского района – удельный
 экономический потенциал и доход на душу населения - для каждого из них. Кроме того,  был сделан вывод  о наиболее вероятном сценарии развития экономики – «Реалистическом», с параметрами которого и будет ассоциирован сценарий тарифной политики и выполнен прогноз отдельных социально-экономических последствий его реализации, в т.ч.:

· доступности ЖКУ для потребителей;

· степени социальной напряженности населения, определяемой динамикой доли субсидируемых семей.

Критерием доступности ЖКУ для оплаты потребителями выступает доля соответствующих затрат в бюджете семьи (в том случае, если услуги населению оказываются, отсутствие услуг свидетельствует об их недоступности). Оценка допустимой доли затрат на ЖКУ в совокупном доходе населения выполнена на основании анализа данных международной и российской статистики. По выборке ряда стран Западной, Восточной Европы и Прибалтики с разным уровнем развития экономики (соответствующим критерием выступает показатель удельного экономического потенциала (ВВП на душу населения), скорректированного по паритету покупательной способности (ППС)), построена базовая математическая модель оценки затрат на ЖКУ. Следует отметить, что по международным статистическим данным совокупные затраты населения на жильё состоят из двух частей:

· платежи, связанные с оплатой услуг предприятий, оказывающих жилищные и коммунальные услуги, обеспечивающие их текущую деятельность и развитие; 

· платежи, связанные с приобретением жилья, включающие затраты на приобретение участка, плату за подключение (для индивидуальных домов), обслуживание и погашение ипотечных кредитов и т.д.

С повышением уровня экономического развития страны меняется структура потребительского бюджета населения, что находит соответствующее отражение и в структуре совокупных затрат на жильё – доля затрат на приобретение жилья увеличивается, а  доля затрат на оплату ЖКУ снижается. Для стран с развитой экономикой (ВВП на душу населения составляет $25-30 000 по ППС) совокупные затраты на жильё в 3,5-4 раза выше затрат на оплату ЖКУ – качество самого жилья выше и жилищная обеспеченность почти в 2 раза больше, чем в России. Для стран среднего уровня экономического развития (ВВП на душу населения  - $5-15 000 по ППС), к числу которых принадлежит и Россия (ВВП на душу населения  - около $10 800 по ППС в 2005 г.) соотношение суммарных и эксплуатационных затрат составляет от 1,8 до 1,9. Средняя величина совокупных затрат на жильё и коммунальные услуги в бюджете семьи составляет около 21% для стран Западной Европы и около 16,5% для стран Восточной Европы и Прибалтики.

Следует заметить, что в России доля совокупных затрат на жильё и ЖКУ в бюджете семьи заметно ниже, так же как и отношение совокупных затрат на жильё и услуги к затратам на оплату ЖКУ (табл.6.5). Однако видно, что эта доля растет, приближаясь к европейской зависимости (рис.6.1). 

Таблица 6.5
Затраты населения России на оплату ЖКУ, приобретение (строительство) и подключение жилья (% от бюджета средней семьи)

	 
	Удельный экономический потенциал
	Доля затрат на

оплату ЖКУ,%


	Доля затрат на

приобретение

жилья, %


	Совокупная

доля затрат

на жильё и

ЖКУ, %


	Отношение

совокупных

затрат на жильё к

затратам на

оплату ЖКУ

	
	$ тыс., по ППС*
	тыс. рублей


	
	
	
	

	1999
	6 067
	28 403
	4,3
	1,0
	5,3
	1,23

	2000
	6 674
	42 731
	4,6
	1,2
	5,8
	1,26

	2001
	7 341
	53 410
	5,2
	1,4
	6,6
	1,27

	2002
	8 087
	65 249
	6,2
	1,8
	8,0
	1,29

	2003
	8 896
	80 767
	7,2
	2,0
	9,2
	1,28

	2004
	9 785
	102 005
	7,7
	2,3
	10,0
	1,30

	2005
	10 800
	126 855
	8,3
	1,5
	9,8
	1,18


* Данные 1999 и 2002 г. – информация Росстата, 2004, 2005 г. – оценка аналитических агентств, промежуточные данные – результат интерполяции.

** Снижение доли затрат на приобретение жилья в 2005 г. объясняется реально опережающим ростом доходов, сокращением предложения ввиду изменений в законодательстве, т.е. это не является изменением долгосрочной тенденции.
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Рис. 6.1. Зависимость доли совокупных затрат на оплату жилья и ЖКУ в бюджете семьи от экономического  развития страны 

Таким образом, можно констатировать единую логику развития тенденций как в России (а, соответственно, Республики Бурятия и Джидинском районе) и странах Евросоюза, и, следовательно, построить зависимость России в целом (и отдельных территорий) как комбинацию вышерассмотренных зависимостей. Принимая во внимание текущий уровень экономического развития Джидинского района и его прогноз согласно «Реалистического» сценария развития, допустимая доля затрат на оплату жилья и ЖКУ  не должна превышать 10,5% бюджета средней семьи в настоящее время и не более 11,5% к 2014 г. В 2013 г. доля затрат жителей на оплату ЖКУ составляла около 18,1% в бюджете семьи, т.е. в 1,7 раза превышала допустимую. 

Непосредственно разработка сценария тарифной политики в системе ЖКХ выполнена методом итераций (последовательного приближения). Для каждой итерации рассчитываются инвестиционные потребности ЖКХ, необходимые для достижения целевых (для данной итерации) показателей надёжности, ресурсной эффективности коммунальных предприятий и затраты на строительство новых объектов инженерной инфраструктуры. Далее рассчитываются инвестиционные возможности ЖКХ района за счёт всех источников финансирования – бюджетного, тарифного и привлечённых ресурсов, возврат которых обеспечивает уровень тарифов, рассмотренных в данной итерации. 

Для каждой итерации выполняется прогноз реструктуризации тарифа, определяющий соотношение и величину операционных и инвестиционных затрат  и прогноз изменения нормативов потребления в результате реализации инвестиционных мероприятий. Подобные расчёты выполняется по каждой из коммунальных услуг. 

На основании рассчитанных показателей тарифа и норматива потребления по каждой из коммунальных услуг рассчитывается платёж населения за ЖКУ, и (с учётом прогноза величины дохода на душу населения) доля соответствующих затрат в бюджете семьи. 

Затем строится модель распределения населения по доходным группам (децильное распределение), описываемая функцией логарифмического нормального распределения.  На основании этой модели, с учётом рассчитанной величины платежа за ЖКУ и стандарта социальной защиты рассчитывается предельная величина дохода, дающая право на получение субсидии и, соответственно, доля населения претендующего на субсидии. Соотношение рассчитанной подобным образом и фактической доли семей, претендующей на субсидии (на последнюю отчётную дату), определяет поправочный коэффициент, учитываемый в прогнозных расчётах (рассчитанная теоретически и фактическая доля лиц, претендующих на субсидии никогда не совпадают, что в значительной степени определяется частью «чёрного нала», сгруппированной в младших децилях). По каждой из доходных групп,  рассчитывается средний размер субсидии, затем рассчитывается средневзвешенный размер субсидии по всей группе субсидируемых.

Кроме того, выполняется прогноз тарифа и норматива потребления с учётом экстраполяции существующих тенденций, показывающий каким образом будет меняться величина платежа населения за ЖКУ при существующем объёме инвестиций и фактической структуре тарифа (т.е. без учёта последствий его реструктуризации). 

Сценарий тарифной политики в системе ЖКХ Джидинского района разработан с учётом баланса следующих факторов:

· значительное исходное превышение допустимой доли затрат на оплату ЖКУ в бюджете семьи, ограничивающее тарифную динамику (другим, не менее значимым ограничителем тарифной динамики являются невысокие темпы роста доходов населения);

· ограниченный бюджетный потенциал развития ЖКХ;

7. ресурсное обеспечение программы

Состояние и уровень развития жилья и коммунальной инфраструктуры, как важнейшие элементы функционирования и развития территории, выступают наряду с демографическим прогнозом, прогнозом экономического потенциала градообразующей базы, дохода на душу населения, состоянием бюджета ключевыми критериями  оценки качества жизни населения. Планирование динамики жилищной обеспеченности, как и макроэкономических показателей, необходимо в рамках разработки планов социально-экономического  развития территории. 

В рамках данной Программы этот подход предполагает определение исходного состояния ЖКХ территории по уровню жилищной обеспеченности, показателям надёжности и ресурсной эффективности ЖКХ, уровню благоустройства жилищ. На основании прогноза экономики градообразующей базы разрабатывается сценарий развития ЖКХ территории, определяющий целевые параметры развития жилищного фонда и инфраструктуры. В рамках решения данной задачи, на основании диагностирования основных проблем, определяются мероприятия по замене, реконструкции, модернизации и строительству объектов коммунальной инфраструктуры. 

Источниками инвестиционных средств для реализации Программы выступают собственные средства предприятий ЖКХ, средства бюджета и внебюджетные кредитные ресурсы. В таблице 7.1. приведены объёмы и источники финансирования программы на период 2013-2015 гг. в разрезе муниципального образования «Джидинский район» в целом. 
Пропорции финансирования и его распределение во времени определяют:

· инвестиционные возможности предприятий ЖКХ;

· инвестиционный потенциал бюджета;

· возможности предприятий ЖКХ по привлечению и обслуживанию кредитных ресурсов.
В связи с оценкой инвестиционных возможностей программа  может быть выполнена только при наличии значительных Республиканских бюджетных трансфертов в систему модернизации ЖКХ Джидинского района, либо при возможности привлечения в Петропавловское с.п. (частично под гарантии местного бюджета) иных форм инвестиционных вложений (например, привлечения  инвестиций от частных инвесторов).

Таблица 7.1.

Инвестиционные затраты и источники финансирования мероприятий по модернизации и развитию ЖКХ на 2014-2016 гг. 

	
	Модернизация и развитие существующих систем ЖКХ, млн. руб., в том числе

	
	Всего
	2014
	2015
	2016

	ВСЕГО ЗАТРАТ
	857,7
	257,3
	257,3
	343,1

	в том числе за счет:
	 
	 
	 
	 

	 - собственных (инвестиционных) средств предприятий
	  31,3
	 9,39
	 9,39
	 12,52

	 - бюджетных средств
	351,7
	105,5
	105,5
	140,7

	 - внебюджетных, в т.ч. кредитных ресурсов
	474,7
	142,4
	142,4
	189,9

	Из общих затрат:
	 
	 
	 
	 

	в том числе по направлениям:
	857,7
	257,3
	257,3
	343,1

	 - замена изношенных основных фондов
	29,7
	8,9
	8,9
	11,9

	 - модернизация и реконструкция
	177,2
	53,1
	53,1
	70,9

	 - строительство
	650,8
	195,2
	195,2
	260,3


8. Механизм реализации и порядок контроля за ходом реализации программы

Общая координация хода реализации Программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Петропавловского поселения на 2014-2016годы текущее управление Программой и оперативный контроль за ходом ее реализации осуществляется Администрацией муниципального образования «Джидинский район».

Программа комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования «Джидинский район» в 2014-2015 годах и на период 2019 года является составной частью Программы «Модернизация коммунальной инфраструктуры Республики Бурятия в 2014-2015 годах и на период 2019 года»
Таким образом, реализация Программы предусматривает участие органов исполнительной власти района и органов местного самоуправления в пределах законодательно определенных полномочий.

На уровне Администрации района осуществляется:

· проведение предусмотренных Программой преобразований  в коммунальном комплексе района;

· сбор и систематизация статистической и аналитической информации о реализации программных мероприятий;

· мониторинг результатов реализации программных мероприятий;

· организация независимой оценки показателей результативности и эффективности программных мероприятий, их соответствия целевым индикаторам и показателям;

· обеспечение взаимодействия органов исполнительной власти района и органов местного самоуправления, а также юридических лиц, участвующих в реализации Программы;

· подготовка предложений по распределению средств районного бюджета, предусмотренных на реализацию Программы и входящих в ее состав мероприятий с учетом результатов мониторинга ее реализации.

На уровне органов местного самоуправления поселения:
· реализация Программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования «Джидинский район»;

· проведение предусмотренных Программой мероприятий с учетом местных особенностей и передового опыта.

Основным критерием участия в реализации Программы, наряду с соблюдением объемов софинансирования программных мероприятий является проведение необходимых преобразований на их территориях, включая применение новых методов финансового планирования.

Кроме того, по отдельным входящим в состав Программы мероприятиям должны быть предусмотрены дополнительные критерии участия коммунальных предприятий.

Конкретные условия предоставления средств бюджета района устанавливаются в соответствии с порядком, утвержденным Администрацией Джидинского района. 

Средства районного бюджета предоставляются муниципальным образованиям при соблюдении ими следующих основных условий:

· представление в установленный Администрацией срок и по установленной им форме отчета о ходе выполнения программных мероприятий, включая отчет об использовании средств;

· выполнение программных мероприятий за отчетный период;

· целевое использование средств районного и/или муниципального бюджетов;

Конкретные условия предоставления средств районного бюджета устанавливаются отдельно для каждого из указанных мероприятий в соответствии с порядком, утверждаемым Администрацией Джидинского района.

Успех реализации Программы во многом зависит от поддержки ее мероприятий населением - основным потребителем услуг в жилищно-коммунальной сфере. Эта поддержка зависит от полноты и качества проводимой информационно-разъяснительной работы. Она организуется органами местного самоуправления с использованием печатных и электронных средств массовой информации, путем проведения выставок, конференций и семинаров.

9. Правовое обеспечение реализации Программы

Правовое обоснование Программы Комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Джидинского Республики Бурятия на 2009-2011 годы включает в себя выработку стратегии развития жилищно-коммунального хозяйства на основе действующего законодательства Российской Федерации и Республики Бурятия.

В частности, объем полномочий, предоставленных Джидинскому району Республики Бурятия как муниципальному образованию в принятии и реализации Программы, а также порядок реализации этих полномочий основан на следующих нормативных правовых актах:

Конституция Российской Федерации;

Гражданский кодекс Российской Федерации;

«Европейская хартия местного самоуправления» (совершено в Страсбурге 15.10.1985);

Жилищный кодекс Российской Федерации от 29.12.2004 № 188-ФЗ (принят ГД ФЗ РФ 22.12.2004 г); 

Федеральный закон от 06.10.2003 N 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»; 

Федеральный закон от 30.12.2004г. № 210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса»;

Федеральный закон от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»;
Постановление Правительства РФ от 31.12.2005 г. № 865 «О дополнительных мерах по реализации федеральной целевой программы «ЖИЛИЩЕ» НА 2002-2010 г.»;

Постановление Правительства РФ от 17.09.2001 N 675 (ред. от 31.12.2005) "О федеральной целевой программе "ЖИЛИЩЕ" на 2002 - 2010 годы;

Постановление Правительства РФ от 23 мая 2006 г. N 306 "Об утверждении Правил установления и определения нормативов потребления коммунальных услуг";

Постановление Правительства РФ от 23 мая 2006 г. N 307 "О порядке предоставления коммунальных услуг гражданам";

Постановление Правительства РФ от 14.12.2005 N 761 "О предоставлении субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг»;

Постановление Правительства РФ от 29.08.2005 N 541 "О федеральных стандартах оплаты жилого помещения и коммунальных услуг";

Постановление Правительства РФ от 21.05.2005 № 315 «Об утверждении типового договора социального найма жилого помещения»;

Постановление Правительства Российской Федерации от 21.01.2006 №25 «Об утверждении Правил пользования жилыми помещениями»; 

Постановление Правительства Российской Федерации от 28.01.2006 №47 «Об утверждении Положения о признании помещения жилым помещением, жилого помещения непригодным для проживания и многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу»;

Постановление Правительства Российской Федерации от 26.01.2006 №42 «Об утверждении Правил отнесения жилого помещения к специализированному фонду и типовых договоров найма специализированных жилых помещений»;

Постановление Правительства Российской Федерации от 06.02.2006 №75 «О порядке проведения органом местного самоуправления открытого конкурса по отбору управляющей организации для управления многоквартирным домом»;

Закон Республики Бурятия от 27 декабря 2007 г. № 57-IV «Модернизация коммунальной инфраструктуры Республики Бурятия в 2008 – 2010 годах и на период до 2019 года». Принят Народным Хуралом Республики Бурятия 25 декабря 2007 года
Республиканская целевая программа энергосбережения на 2006-2009 годы, утвержденная Постановлением Правительства Республики Бурятия от 4 октября 2005 года № 325;

Методические указания по расчету регулируемых тарифов и цен на электрическую (тепловую) энергию на розничном (потребительском) рынке, утвержденные Приказом ФСТ РФ от 06.08.2004 г. №20-э/2
Органам местного самоуправления Джидинского района целесообразно утвердить примерные документы как основу для подготовки и заключения договоров различными субъектами жилищно-коммунального обслуживания: 

· Положение о муниципальном заказе на коммунальное обслуживание;

· Рекомендации по реализации принципа «одного окна» во взаимодействии с потребителями;

· Сервисный контракт на организацию водоснабжения и водоотведения в муниципальном образовании и т.д.

10. Предложения по формам и методам управления реализацией программы

Для текущего управления и оперативного контроля реализацией Программы целесообразно создать группу реализации.
Основными задачами «Группы реализации Программы» являются:

· Подготовка нормативной правовой и методической базы к утверждению;

· Подготовка и организация выполнения программных мероприятий (2 этап);

· Организация информационного освещения  хода реализации Программы;

· Оценка и мониторинг хода реализации Программы.

Кроме того, необходимо принятие на региональном уровне процедуры рассмотрения проектов с учетом соблюдения следующих критериев:

1. Соответствие проекта целям и приоритетам Программы.

2. Востребованность проекта, его поддержка и софинансирование на местном уровне. 

3. Финансовые и организационные возможности развития проекта. 

4. Эффективность проекта. 

5. План реализации проекта.

6. Квалификация исполнителей проекта.

7. Привлечение бюджетных средств.

8. Использование опыта смежных организаций и взаимодействие с ними и другие условия.

Информация о результатах мониторинга реализации Программы должна содержать сведения, характеризующие:

- соблюдение календарных планов-графиков выполнения мероприятий;

- использование финансовых средств на реализацию каждого конкретного мероприятия Программы:

· собственные средства предприятий (инвестиционные составляющие тарифа, надбавки к тарифам и плата за подключение);

· внебюджетные, в том числе кредитные ресурсы;

· бюджетные средства

11. Социально-экономическая эффективность реализации программы

Необходимость определения количественных критериев и целевых параметров развития коммунального комплекса района в неопределенных условиях обусловила рассмотрение трех сценариев социально-экономического развития Джидинского района.

«Пессимистический» - со среднегодовыми темпами роста экономики до 2015 г. на уровне 1%;

«Реалистический» - предполагающий ежегодный экономический рост на уровне 3%;

«Оптимистический» - с темпами экономического роста на уровне 5% в год.

В результате проведенных аналитических оценок был выбран «реалистический» сценарий как наиболее вероятный. 

Прогнозируемые варианты роста экономики и качества жизни требуют адекватного развития жилищного фонда и коммунальной инфраструктуры. 

Последствием реализаций мероприятий программы будет рост уровня благоустройства жилищного фонда на 1,9 процентных пункта, 30% по Петропавловскому с.п.. В перспективе в сельской местности будут доминировать локальные системы. Требуется лишь обеспечить их современный энергоэффективный уровень, качественное обслуживание и ремонт.

Следующим позитивным результатом Программы можно считать снижение неэффективных затрат по обслуживанию фондов коммунальной инфраструктуры и как, следствие рост доступности услуг для населения, с точки зрения его платежеспособности. 

Третьим позитивным результатом можно считать повышение качества и надежности коммунального обслуживания, что также входит в категорию комфортности условий проживания и обеспечивается за счет модернизации жилищно-коммунального хозяйства. 

Другими результатами Программы являются: 

· совершенствование взаимодействия с потребителями;

· снижение потерь и утечек, которое предотвратит выставление счетов за фактически не потребленные услуги;
· повышение собираемости платежей до 97-98% за счет жесткого контроля и ведения базы данных плательщиков, оперативного отслеживания платежей, что позволит снизить дебиторскую задолженность; 

· оздоровление финансового состояния предприятий ЖКХ, повышение их инвестиционной привлекательности.

Таблица 11.1. 

Развитие коммунального сектора
	Качество услуг
	Ресурсная эффективность
	Финансовые результаты

	Повышение надежности, сокращение числа аварий, аварий и повреждений/км сетей в год:

ВКХ с 5 до 3,5
Теплоснабжение с 2,5 до 1,7
Замена изношенных фондов – с 2,5-3,5 до 4-5,5%

Снижение доли АВР в объеме ремонтных работ на 35-40% за счет повышения ППР и КР


	Снижение удельных расходов электроэнергии:

в водоснабжении кВт.ч/куб.м. - с 0,7 до 0,5

в водоотведении кВт.ч/куб.м. - с 0,7 до 0,6
в теплоснабжении кВт.ч/Гкал - с 36 до 27
Снижение расхода топлива в теплоснабжении, кг.у.т./Гкал - с 150 до 140
Сокращение потерь и утечек: с 25-30% до 19-20%;

Сокращение численности работающих в ЖКХ, чел./тыс. обслуживаемых жителей: с 14 -38 до 10-20
	Доля бюджетного финансирования в текущей деятельности ЖКХ: с 35% до 13%

Инвестиционная составляющая коммунального тарифа с 4-6% до 13%-20%




Инвестиционные затраты в модернизацию и строительство коммунальной инфраструктуры определяются исходя из оценки достаточности мощностей, эффективности производства и качества услуг, а также на анализе параметров экономического роста. 
Реализация основных мероприятий по модернизации объектов коммунальной инфраструктуры позволит повысить качество и надежность предоставления услуг:

При этом доля бюджетных средств на ЖКХ в совокупных расходах бюджета не превысит 20%, а за счет сокращения доли бюджетного финансирования текущей деятельности ЖКХ увеличатся бюджетные средства, направляемые на развитие. За счет роста инвестиционной составляющей коммунальных тарифов с 6% до 13-20% примерно в 3 раза повысится объем средств предприятий ЖКХ, направляемых на развитие.

Риски, которые могут возникнуть при реализации этого сценария экономики поселения и коммунального комплекса, могут быть связаны с сокращением доли бюджетной поддержки ЖКХ, а также нарушением договорных обязательств по бюджетному софинансирования.

Сдерживание роста тарифов из-за популистских соображений, не связанных с обоснованием доступности услуг для потребителей, а, как следствие, снижение их инвестиционного потенциала, приведет к сокращению собственных (инвестиционных) средств предприятий ЖКХ, направляемых на замену изношенных фондов и модернизацию объектов коммунальной инфраструктуры.

Помимо этого риски могут быть связаны с не выполнением (или не соблюдением сроков выполнения) плана мероприятий, определенных Программой.
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